




	 หนงัสอื	“ต้นแบบโครงการชุมชนในการพัฒนาชมุชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟ้าอย่างยัง่ยนื”	จดัท�ำขึน้ 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ให้	คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) 
คณะกรรมการพัฒนาชมุชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟ้าต�าบล (คพรต.) ผูน้�าหมูบ้่าน ผูน้�าชมุชน ตลอดจน 
ประชาชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า และเจ้าหน้าที่กองทุนในเขตพื้นที่ต่างๆ รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้อง	ได้ใช้
ศึกษำ	เพื่อเป็นแนวทำงในกำรด�ำเนินงำนโครงกำรชุมชนที่ขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกกองทุน
พัฒนำไฟฟ้ำ	โดยมีเนื้อหำสำระที่เก่ียวข้องกับกำรด�ำเนินงำนของกองทุนฯ	ตั้งแต่	กำรท�ำควำมรู้จัก
กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ	น�ำเสนอปัจจัยที่ส่งผลให้โครงกำรชุมชนประสบผลส�ำเร็จ	แนวทำงในกำรจัดท�ำ
โครงกำรชุมชนที่ดี	และตัวอย่ำงโครงกำรชุมชนที่มีแนวปฏิบัติที่ดี	บทสรุปโมเดลกำรด�ำเนินโครงกำร
ชุมชน	ตลอดจนกำรเกณฑ์กำรพิจำรณำโครงกำรชุมชนที่มีประสิทธิภำพ
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ของชุมชนรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงยั่งยืน
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รู้จัก
กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ

บทที่ 1



 “กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ”	เป็นกองทนุทีจั่ดตัง้ขึน้ตำมพระรำชบญัญตักิำรประกอบกจิกำรพลงังำน	พ.ศ.	2550	โดยมวัีตถปุระสงค์
เพ่ือเป็นทุนสนับสนุนให้มีกำรบริกำรไฟฟ้ำไปยังท้องที่ต่ำงๆ	อย่ำงท่ัวถึง	กระจำยควำมเจริญไปสู่ท้องถิ่น	พัฒนำชุมชนในท้องถิ่น 

ทีไ่ด้รับผลกระทบจำกกำรด�ำเนนิงำนของโรงไฟฟ้ำ	และส่งเสริมกำรใช้พลงังำนหมนุเวียน	ตลอดจนเทคโนโลยใีนกำรประกอบกจิกำร 
ไฟฟ้ำที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย	โดยค�ำนึงถึงควำมสมดุลของทรัพยำกรธรรมชำติและสร้ำงควำมเป็นธรรมให้กับผู้ใช้ไฟฟ้ำ	
	 โดยยึดถือกำรพัฒนำหรือฟื้นฟูท้องถ่ินที่ได้รับผลกระทบจำกกำรด�ำเนินงำนของโรงไฟฟ้ำเป็นหลัก	ภำยใต้กำรก�ำกับดูแลโดย 

คณะกรรมกำรก�ำกบักจิกำรพลงังำน	(กกพ.)	ซึง่บทบำทส�ำคญัด้ำนหนึง่ในกำรพัฒนำชมุชนในพ้ืนทีท่ีไ่ด้รับผลกระทบจำกกำรด�ำเนนิงำน 

ของโรงไฟฟ้ำ	ส�ำหรับกำรด�ำเนนิงำนเพ่ือให้เป็นไปตำมวัตถปุระสงค์ของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำดงักล่ำว	กำรบริหำรจัดกำรเงนิของกองทนุ 

ด�ำเนนิกำรโดยคณะกรรมกำรกองทนุพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนทีป่ระกำศ	ในปัจจุบนั	ณ	ธันวำคม	2561	ได้มกีำรออกประกำศจัดตัง้กองทนุ
พัฒนำไฟฟ้ำในพื้นที่ประกำศแล้ว	494	กองทุน	ซึ่งประกอบด้วย

กองทุนประเภท ก
ปริมาณการผลิตพลังงานไฟฟ้ามากกว่า 

5,000 ล้านกิโลวัตต์-ชั่วโมงต่อปี
และเงินจัดสรรมาก

(มากกว่า 50 ล้านบาทต่อปี)
จ�านวน 13 กองทุน

กองทุนประเภท ข
ปริมาณการผลิตพลังงานไฟฟ้าตั้งแต่
100-5,000 ล้านกิโลวัตต์-ชั่วโมงต่อปี

และเงินจัดสรรปานกลาง
(มากกว่า 1-50 ล้านบาทต่อปี)

จ�านวน 73 กองทุน

กองทุนประเภท ค
ปริมาณการผลิตพลังงานไฟฟ้าไม่เกิน 

100 ล้านกิโลวัตต์-ชั่วโมงต่อปี
และเงินจัดสรรน้อย

(ไม่เกิน 1 ล้านบาทต่อปี)
จ�านวน 408 กองทุน

	 โดยในช่วงระยะเวลำทีผ่่ำนมำตัง้แต่ปี	พ.ศ.	2555-2562	กกพ.	ได้มกีำรอนมุตัโิครงกำรให้กับกองทนุพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนทีป่ระกำศ 

แล้วทั้งสิ้น	40,000	โครงกำร	เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของชุมชน	และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงยั่งยืน 

ตลอดจนส่งเสริมให้ชุมชนบริหำรจัดกำรตนเองอย่ำงมีธรรมำภิบำล	ผ่ำนกำรมีส่วนร่วมของคนในชุมชนทุกภำคส่วน

	 ดังนั้นคุณค่ำที่แท้จริงของ	“กองทุนพัฒนาไฟฟ้า” ในมาตรา 97 (3)	ตำมเจตนำรมณ์ที่ก่อตั้งขึ้นมำ	คือ การเป็นพลังส�าคัญ
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนรอบโรงไฟฟ้า โดยมีหลักคิดว่ำ	กำรด�ำเนินโครงกำรมีส่วนท�ำให้ประชำชนสำมำรถ
พัฒนำคุณภำพชีวิตและสิ่งแวดล้อมได้ด้วยชุมชนเอง	โดยมี	“กองทุน”	เป็นส่วนสนับสนุน	ฟื้นฟู	และเยียวยำ	พร้อมทั้งสร้ำง 
ควำมเป็นธรรมให้กับผู้ใช้ไฟฟ้ำ

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 5 



 ทัง้นีป้ระชำชนในพ้ืนทีป่ระกำศ	กองทุนประเภท ก	สำมำรถขอรับแบบเสนอโครงกำรชมุชนได้จำก	คณะกรรมการพัฒนาชมุชน 
ในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟ้าต�าบล (คพรต.)	ของเขตต�ำบลที่ตนอำศัยอยู่	และประชำชนในพ้ืนที่ประกำศ	กองทุนประเภท ข	สำมำรถ
ขอรับแบบเสนอโครงกำรชุมชนได้จำก	คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) เพื่อน�ำเสนอโครงกำรชุมชนที่
เป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำหรือฟื้นฟูท้องถิ่นของตน

ประชำชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำ 
จะสำมำรถเข้ำถึงเงิน กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ ได้อย่ำงไร

3 กิโลเมตร5 กิโลเมตร

1 กิโลเมตร

ประชำชนในต�ำบลภำยในรัศมี 3 กิโลเมตร
ส�ำหรับโรงไฟฟ้ำที่มีปริมำณกำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำ

ตั้งแต่ 100-5,000 ล้ำนกิโลวัตต์-ชั่วโมงต่อปี
และเงินจัดสรรปำนกลำง

(มำกกว่ำ 1-50 ล้ำนบำทต่อปี)

ประชำชนที่สำมำรถเข้ำถึง
งบประมำณของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ

คือ “ประชำชนในพื้นที่ประกำศ”

ประชำชนในต�ำบลภำยในรัศมี 5 กิโลเมตร
ส�ำหรับโรงไฟฟ้ำที่มีปริมำณกำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำ

มำกกว่ำ 5,000 ล้ำนกิโลวัตต์-ชั่วโมงต่อปี
และเงินจัดสรรมำก (มำกกว่ำ 50 ล้ำนบำทต่อปี) 

ประชำชนในต�ำบลภำยในรัศมี 1 กิโลเมตร
ส�ำหรับโรงไฟฟ้ำที่มีปริมำณกำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำ

ไม่เกิน 100 ล้ำนกิโลวัตต์-ชั่วโมงต่อปี
และเงินจัดสรรน้อย (ไม่เกิน 1 ล้ำนบำทต่อปี)

รัศมีดังกล่ำวอำจมีกำรเปลี่ยนแปลงได้ หำกมีกำรศึกษำและรับฟังควำมคิดเห็นเพื่อเสนอ กกพ. เห็นชอบ
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ติดตามและเข้าร่วมการประชาคมหมู่บ้านหรือ 
ชุมชนท่ี คพรฟ. หรือ คพรต. หรือ ผู้แทนของ 
องค์การบริหารส่วนต�าบล (อบต.) เทศบาล 
จดัขึน้ เพือ่น�าเสนอโครงการ ชมุชนท่ีสอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนในพื้นที่

“ประเภทของโครงกำรชุมชน” ที่ประชำชนในพื้นที่ประกำศ
สำมำรถเสนอโครงกำรท่ีเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำ หรือฟื้นฟูท้องถิ่นของตนเองได้

“ประชำชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้ำ”
จะมีส่วนร่วมในกำรด�ำเนินงำนของ กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ ได้อย่ำงไร

โครงกำรเพื่อส่งเสริมสุขภำพ
และช่วยเหลือฉุกเฉิน

โครงกำรเพื่ออำชีพ
และเศรษฐกิจชุมชน

โครงกำรเพื่อกำรเสริมสร้ำง
และพัฒนำสำธำรณูปโภค

โครงกำรเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
และส่งเสริมกำรท่องเที่ยว

โครงกำรเพื่อกำรศึกษำ
ศำสนำและวัฒนธรรม

โครงกำรพัฒนำศักยภำพ
ผู้ปฏิบัติงำน

สมคัรเป็นผูแ้ทนหมูบ้่าน เพ่ือเข้ารับการคดัเลอืก
เป็น คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบ
โรงไฟฟ้า (คพรฟ.) และ คณะกรรมการพัฒนา
ชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าต�าบล (คพรต.) 

เข้าร่วมการประชาคมหมู่บ้านหรือชุมชน เพ่ือ
เลือกผู้แทนของตนเข้าร่วมเป็น คพรฟ. และ 
คพรต. ท�าหน้าท่ีบรหิารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
ในพื้นที่ประกาศของตน 

ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การด�าเนนิงาน 
ของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนท่ี
ประกาศ

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 7 



ปัจจัยที่ส่งผลให้
โครงกำรชุมชนประสบผลส�ำเร็จ

8 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน

บทที่ 2



จำกกำรถอดประสบกำรณ์กำรท�ำงำนท่ีผ่ำนมำของโครงกำรประเภทต่ำงๆ	ทัว่ประเทศทีป่ระสบควำมส�ำเร็จภำยใต้กำรสนบัสนนุ
ของ	“กองทุนพัฒนาไฟฟ้า” พบว่ำมีปัจจัยอยู่	8	ประกำร	ที่จ�ำเป็นต้องให้ควำมใส่ใจและพัฒนำให้เกิดขึ้นในชุมชนและหมู่บ้ำน 

เพื่อส่งผลส�ำคัญให้เกิดควำมส�ำเร็จของโครงกำรคือ

1.  ควำมเข้ำใจในวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ
 และระเบียบหลักเกณฑ์ของ กกพ.
	 เจตนำรมณ์	หรือวัตถุประสงค์ส�ำคัญของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ	ที่เกี่ยวข้องกับกำรด�ำเนินโครงกำรชุมชนตำมมำตรำ	97	(3)	แห่ง 
พ.ร.บ.	กำรประกอบกิจกำรพลงังำน	พ.ศ.	2550	คอื “การพัฒนาชมุชนในพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการด�าเนนิงานของโรงไฟฟ้า” 
โดยมรีะเบยีบหลกัเกณฑ์ภำยใต้กำรก�ำกบัของ	กกพ.	และคูม่อืปฏบิตังิำนของส�ำนกังำน	กกพ.	เจ้ำหน้ำทีก่องทุนพัฒนำไฟฟ้ำสำมำรถ
ท�ำหน้ำที่เป็นหน่วยสนับสนุน	(Supporter)	ด้ำนเอกสำร	และระบบข้อมูลสำรสนเทศที่เกี่ยวข้องอย่ำงมีประสิทธิภำพให้กับ	คพรฟ.	
จะยิ่งท�ำให้กำรด�ำเนินงำนโครงกำรสำมำรถบรรลุเจตนำรมณ์	หรือวัตถุประสงค์ส�ำคัญของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ

2.  ทักษะควำมสำมำรถ
 และกำรมีจิตสำธำรณะของผู้รับผิดชอบโครงกำร
	 ทักษะควำมสำมำรถและประสบกำรณ์ของผู้รับผิดชอบโครงกำรมีควำมส�ำคัญมำก	ในกำรด�ำเนินโครงกำรให้เป็นไปตำมกรอบ
เกณฑ์และระเบียบที่	ส�ำนักงำน	กกพ.	ก�ำหนด	และท�ำให้โครงกำรประสบผลส�ำเร็จได้ยั่งยืนในพื้นที่	หรือมีควำมต่อเนื่อง	บนพื้นฐำน
ของควำมเสียสละ	มีจิตสำธำรณะ	ตั้งใจจริงในกำรท�ำงำนเพื่อส่วนรวม	

• ผู้รับผิดชอบโครงการท่ีมีประสบการณ์ในการท�างานร่วมกับชุมชนมาก่อน	ส่งผลให้กำรด�ำเนินโครงกำรประสบควำม 

		 ส�ำเร็จ	รำบรื่นมำกขึ้น
• ผูรั้บผดิชอบโครงการมสีมัพันธภาพท่ีดกีบัหน่วยงานราชการ ท�ำให้กำรประสำนงำนและสร้ำงเครือข่ำยกำรท�ำงำนในระดบั 

		 พื้นที่ได้เป็นอย่ำงดี
• ผูรั้บผดิชอบโครงการมกีารพัฒนาทักษะ ความรู้อย่างต่อเนือ่ง เช่น	กำรเข้ำร่วมอบรมกบัหน่วยงำนต่ำงๆ	เช่น	กรมกำรพัฒนำ 
		 ชมุชน	กระทรวงมหำดไทย	จะท�ำให้เข้ำใจกำรพัฒนำและสำมำรถเชื่อมโยงงำนพัฒนำด้ำนต่ำงๆ	มำบูรณำกำรในชุมชน
• ผูรั้บผดิชอบโครงการท�างานบนพ้ืนฐานของการมองประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตัง้	ท�ำให้มเีป้ำหมำยทีช่ดัเจน	และเกดิประโยชน์ 

		 สูงสุดกับประชำชน

3.  กำรสื่อสำรที่มีประสิทธิภำพ
	 แนวคิดส�ำคัญของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ	คือ	เป็นกองทุนโดยชุมชน	เพ่ือชุมชน	ยุทธศำสตร์ในกำรสื่อสำรที่ประสบควำมส�ำเร็จ 
และสอดคล้องกับกำรด�ำเนินงำนของกองทุนจึงมีลักษณะของกำรสื่อสำร	2	ทำง	แบ่งระดับขอบเขตกำรสื่อสำรออกเป็น	4	ระดับ 

ได้แก่	 
•	  การสื่อสารระหว่างชุมชน กับ คพรต. และ คพรฟ.
•	การสื่อสารระหว่างคพรต. และ คพรฟ. กับเจ้าหน้าที่กองทุนฯ
• การสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่กองทุนฯ กับ เจ้าหน้าที่ส�านักงาน กกพ. ประจ�าเขต
• การสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่ส�านักงาน กกพ. ประจ�าเขต กับ ส�านักงาน กกพ. (ส่วนกลาง)

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 9 



 กำรสื่อสำรของโครงกำรชุมชนที่ประสบควำมส�ำเร็จมีกำรแลกเปลี่ยนควำมรู้	ประสบกำรณ์	ในกำรด�ำเนินโครงกำร	และม ี

กำรสื่อสำรสร้ำงควำมเข้ำใจที่ถูกต้องและชัดเจน	ระหว่ำงกันและกันตลอดเส้นทำงกำรท�ำงำน

กำรมีผู้รับผิดชอบ (ชุมชน / หน่วยงำน) ที่ชัดเจน

ประชำชนได้รับประโยชน์

กำรได้รับกำรร่วมมือจำกหน่วยงำนท้ังภำยในและภำยนอก

กำรวำงแผนที่ดี

โครงกำรสอดคล้องกับบริบทของชุมชน

กำรสื่อสำรท่ีมีประสิทธิภำพ

กำรทักษะควำมสำมำรถและกำรมีจิตสำธำรณะของผู้รับผิดชอบโครงกำร

ควำมเข้ำใจในวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำและระเบียบหลักเกณฑ์ของ กกพ.

ปัจจัยที่ส่งผลให้โครงกำรชุมชนประสบควำมส�ำเร็จ

10 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



4.  โครงกำรสอดคล้องกับบริบทของชุมชน
	 พ้ืนทีป่ระกำศของกองทนุพัฒนำไฟฟ้ำ	กระจำยอยูใ่นกว่ำ	69	จังหวัดทัว่ประเทศ	มบีริบทชมุชนทีห่ลำกหลำย	กำรพัฒนำโครงกำร
จำกบริบทที่เป็นจริงของชุมชนจำกสภำพปัญหำ	ควำมจ�ำเป็น	หรือกระทั่งเป้ำหมำยที่ชุมชนต้องกำรไปถึง	บนปัจจัยพื้นฐำนที่ชุมชน 

มอียู	่เป็นปัจจัยส�ำคญัทีท่�ำให้โครงกำรชุมชนประสบผลส�ำเร็จ	กำรด�ำเนนิโครงกำรให้สอดคล้องกบับริบทชมุชนเร่ิมได้จำกกระบวนกำร
ส�ำรวจ	รับฟังกำรสะท้อนปัญหำและควำมต้องกำรต่ำงๆ	ของประชำชนในพ้ืนทีป่ระกำศ	ผ่ำนเวทปีระชำคมทีม่ปีระสทิธิภำพ	ด�ำเนนิงำน
สอดคล้องไปกบักำรด�ำเนินชวิีตและวัฒนธรรมชุมชน		ก็จะท�ำให้คนในชมุชนเข้ำมำร่วมมอื	ร่วมใจ	และร่วมสร้ำงประโยชน์อย่ำงเตม็ใจ

5.  กำรวำงแผนที่ดี
	 กำรวำงแผนที่ดีมีรำกฐำนมำจำกกำรค้นหำปัญหำ	ควำมต้องกำรของชุมชน	แล้วตั้งวัตถุประสงค์ชัดเจนจัดวำงกำรท�ำงำน 

เชื่อมโยงไว้อย่ำงเป็นล�ำดับ	มีผู้รับผิดชอบชัดเจน	กำรท�ำโครงกำรแต่ละโครงกำร	กำรวำงแผน	คือจุดเริ่มต้นส�ำคัญของกำรพัฒนำให้
ประสบผลส�ำเร็จ	กำรวำงแผน	เปรียบเสมอืนเป็น	“ต้นน�ำ้”	ต้องมเีป้ำหมำยชดัแสดงให้เหน็เป็นรูปธรรม	ส่วนในช่วงของกำรด�ำเนนิงำน 

เปรียบเสมอืน	“กลำงน�ำ้”	ต้องมขีัน้ตอนชดัเจนมลี�ำดบัควำมส�ำคญั	และสดุท้ำยกำรประเมนิผล	คอื	“ปลำยน�ำ้”	หมำยถงึ	กำรตดิตำมผล 

เพื่อตรวจสอบควำมยั่งยืนของโครงกำร

6.  กำรได้รับกำรร่วมมือจำกหน่วยงำนท้ังภำยในและภำยนอก
	 โครงกำรสำมำรถแบ่งได้เป็น	2	ลักษณะ	จำกกำรด�ำเนินงำนตำมระเบียบของ	กกพ.	กล่ำวคือ	โครงกำรที่บริหำรจัดกำรโดย
ภำครัฐ	และโครงกำรที่บริหำรจัดกำรโดยชุมชน	ซึ่งล้วนมีขั้นตอนที่ต้องอำศัย	หรือขอควำมร่วมมือทั้งจำกหน่วยงำนภำยในและ 

ภำยนอกหลำยขัน้ตอน	กำรประสำนขอควำมร่วมมอือย่ำงมปีระสทิธิภำพนัน้	เร่ิมจำกข้ันตอนของกำรประสำนงำนให้หน่วยงำนต่ำงๆ 

รับรู้	 รับทรำบถึงแนวทำงกำรด�ำเนินงำนโครงกำร	เพ่ือขอให้หน่วยงำนเหล่ำนั้นน�ำโครงกำรชุมชนไปบรรจุไว้ในแผนงำน	หรือ 

แผนยทุธศำสตร์ของหน่วยงำน	ตลอดจนควำมร่วมมอืในกำรดแูล	และรับผดิชอบจนเสร็จสิน้โครงกำร	หรือในกรณเีกดิควำมเสยีหำย	
ต้องกำรซ่อมบ�ำรุง	

7.  ประชำชนได้รับประโยชน์
	 กำรได้รับประโยชน์จำกกำรด�ำเนินโครงกำร	หมำยถึง	ผลของกำรด�ำเนินโครงกำรชุมชนต่ำงๆ	ส่งผลดีต่อประชำชน	และชุมชน	
เช่น	ส่งผลให้รำยได้ดีขึ้นหรือรำยจ่ำยลดลง	ควำมเป็นอยู่ดีขึ้น	สภำพแวดล้อมดีขึ้น	สุขภำพทำงกำยหรือจิตใจดีขึ้น	ลูกหลำนได้รับ 

กำรพัฒนำ	มีภูมิคุ้มกันและมีโอกำสหรืออนำคตที่ดีขึ้น	ชุมชนเกิดควำมเข้มแข็งมีควำมสำมัคคี	สร้ำงกำรเรียนรู้และบ่มเพำะผู้น�ำที่ด ี

มีจิตอำสำเกิดขึ้นในชุมชน	ดังนั้นกำรด�ำเนินโครงกำรที่ประสบผลส�ำเร็จนั้น	ต้องส่งผลด้ำนดีต่อประชำชนและชุมชน

8.  กำรมีผู้รับผิดชอบ (ชุมชน / หน่วยงำน) ท่ีชัดเจน
	 กำรด�ำเนินโครงกำรมี	“เจ้ำภำพ”	เช่น	กลุ่มบุคคล	หรือหน่วยงำน	ท�ำหน้ำที่ดูแลและรับผิดชอบในกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร
จนแล้วเสร็จ	โครงกำรด้ำนกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำสำธำรณูปโภค	ต้องด�ำเนินโครงกำรโดย	อบต.	หรือหน่วยงำนของรัฐ	ท�ำหน้ำที่
ควำมรับผิดชอบด�ำเนินงำน	ส�ำหรับโครงกำรพัฒนำอำชีพให้มีผู้รับผิดชอบบริหำรจัดกำรในรูปแบบของกลุ่มผู้จดทะเบียนรับรอง 
รับผิดชอบชัดเจน

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 11 



แนวทำงกำรจัดท�ำ
และหลักเกณฑ์

กำรพิจำรณำโครงกำร
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แนวทำง กำรจัดท�ำโครงกำรชุมชนที่ดี
	 เป็นแนวทำงกำรจัดท�ำโครงกำรท่ีมีประสิทธิภำพ	ยึดหลัก	ใช้ควำมรู้	มีเหตุผล	พอประมำณและมีภูมิคุ้มกันที่จะก่อให้เกิด 

ควำมคุ้มค่ำ	ควำมยั่งยืนต่อไปในอนำคต	บนกำรท�ำงำนที่มีกำรจัดท�ำฐำนข้อมูลเครือข่ำยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	5	ด้ำน	ในพ้ืนที่ 
คือ	ด้ำนเศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อม	กำรศึกษำ	และสุขภำพ	โดยมีกระบวนกำรส�ำคัญแบ่งออกเป็น	3	ส่วน	คือ

1. การวางแผนที่มีเป้าหมายตอบความต้องการของชุมชน		และสอดคล้องกับควำมเป็นไปได้และบริบทชุมชน
2. การด�าเนนิงานบนฐานความรู้ (คดิเป็น) มกีารขบัเคลือ่น (ท�าเป็น) ของกำรสร้ำงกำรมส่ีวนร่วม	บริหำรจัดกำรโดยเชือ่มโยง 

	 		 นโยบำยและเครือข่ำย	พัฒนำศักยภำพคนตลอดกระบวนของกำรท�ำงำน
3. การรายงานผลการด�าเนนิงานจากการสรุปงานถอดบทเรียนเพ่ือพัฒนา	โดยมกีำรดแูลก�ำกบัตดิตำมผลกำรด�ำเนนิโครงกำร

โมเดลชุมชนต้นแบบ

ความต้องการชุมชน
STEP  วางแผน1 STEP ดําเนินงาน2 STEP รายงานผล3

ความรู้ การขับเคล่ือน การดูแลกํากับติดตามผล

โครงการยั่งยืน + เกิดความคุ้มค่า พอประมาณ ภูมิคุ้มกันความรู้ มีเหตุผล

“คิดเป�น” “ทําเป�น”

การจัดทําฐานข้อมูลเครือข่ายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (5 ด้าน) เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การศึกษา สุขภาพ

พัฒนากลไกเครือข่าย
พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน1

2

3

4

สํารวจความ
ต้องการชุมชน

จัดลําดับความสําคัญ
โครงการ(การจัดทําแผน
โครงการแยกตามประเภท)

พัฒนาข้อเสนอ
โครงการ

การมี
ส่วนร่วม1

2

3

การพัฒนา
ศักยภาพ

ชุมชน

คพรฟ.
/คพรต.

การเช่ือมโยง
/นโยบาย ระบบบริหาร

จัดการ

เครือข่าย

สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (ส่วนกลาง)

สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน
ประจําเขต

กองทุนพัฒนาไฟฟ� า
ในพื�นที่ประกาศ

คพรฟ./คพรต.

ชุมชน

กองทุนพัฒนาไฟฟ� า
ในพื�นที่ประกาศ

สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน
ประจําเขต

คพรฟ./คพรต.
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 1.กำรวำงแผน “ควำมต้องกำรของชุมชน”
	 กำรวำงแผน	มีเป้ำหมำยเพ่ือแก้ปัญหำหรือพัฒนำตำมบริบท	“ความต้องการของชุมชน”	ในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำ	โครงกำร
ชุมชนที่ดีเกิดจำกกำรวำงแผนซึ่งเป็นบทบำทส�ำคัญหรือเป็นอ�ำนำจหน้ำที่ของ	คพรฟ.	และ	คพรต.	(เฉพำะกองทุนประเภท	ก) 
ด�ำเนินงำนผ่ำน	“กระบวนการประชาคมหมู่บ้านหรือต�าบล”	โดยมีส่วนประกอบที่ส�ำคัญในกำรวำงแผนดังนี้คือ

•	การพัฒนากลไกเครือข่ายพัฒนาคณุภาพชวีติชมุชน โดยม	ีคพรฟ.	และ	คพรต.	เป็นเจ้ำภำพพิจำรณำสร้ำงระบบฐำนข้อมลู 

	 เครือข่ำย “คน” “หน่วยงาน”	และ	“ข้อมูลพื้นที่ ความต้องการ/ปัญหาชุมชน”	ใน	5	ด้ำนส�ำคัญ	กล่ำวคือ	ด้ำนเศรษฐกิจ 

	 ด้ำนสงัคม	ด้ำนสิง่แวดล้อม	ด้ำนกำรศกึษำ	และด้ำนสขุภำพ	เพ่ือให้กำรวำงแผนเกดิขึน้มำจำกควำมเข้ำใจข้อมลูพ้ืนฐำน	ภำพรวม 

	 สำมำรถเชื่อมโยงใช้ข้อมูลที่เป็นจริงให้เป็นประโยชน์ในกำรท�ำแผน
•	กระบวนการส�ารวจความต้องการ/ปัญหาของชมุชน	เป็นกระบวนกำรทีม่คีวำมจ�ำเป็นอย่ำงยิง่ท�ำให้ทรำบถงึ	“สภาพการณ์ 
 ปัจจุบัน”	ของพ้ืนที่	ควำมเป็นมำ	ควำมส�ำคัญ	และสภำพปัญหำ	ตลอดจนควำมต้องกำรของชุมชน	ในกระบวนกำรนี้ 
	 ควรเร่ิมด้วยกำรชวนชุมชน	“ต้ังเป้าหมายชุมชนท่ีต้องการเห็นในอนาคต” หรือกำรวำงวิสัยทัศน์ที่ต้องกำรไปถึง	แล้วจึง 
	 ท�ำกำรส�ำรวจปัญหำและควำมต้องกำรเพ่ือไปสู่เป้ำหมำยที่ต้องกำรนั้น	จะท�ำให้เห็นทิศทำงกำรท�ำโครงกำรที่ยั่งยืนกว่ำ 
	 กำรส�ำรวจควำมต้องกำรหรือปัญหำที่ยังไม่ทรำบแน่ชัดว่ำเป้ำหมำยปลำยทำงนั้นอยู่ที่ใด
•	การจดัล�าดบัความส�าคญัโครงการ (กำรจัดท�ำแผนโครงกำรแยกตำมประเภท)	ในแต่ละ 
	 ชุมชนเมือ่ได้ควำมต้องกำร/ปัญหำมำแล้ว	ในขัน้ตอนนี	้คอื	กำรพิจำรณำตดัสนิใจร่วมกนั 

	 ว่ำเร่ืองใดควรจะเป็นเร่ืองส�ำคัญและเร่งด่วนที่ต้องจัดท�ำโครงกำรขึ้นเป็นอันดับแรก 

	 และเร่ืองใดที่เป็นเร่ืองส�ำคัญแม้ไม่เร่งด่วน	แต่จ�ำเป็นต้องได้รับกำรพัฒนำหรือจัดท�ำ 
	 โครงกำรเพ่ือท�ำให้เป้ำหมำยของชุมชนที่ทุกคนต้องกำรเห็นเกิดขึ้นได้	จะได้ถูกน�ำ 
	 ขึ้นมำพัฒนำข้อเสนอโครงกำรในขั้นต่อไป
•	การพัฒนาข้อเสนอโครงการ โดยพ้ืนฐำนกำร 
	 จัดท�ำโครงกำรจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงควำมคุ้มค่ำ	 
	 ยึดหลัก	ใช้ควำมรู้	มีเหตุผลพอประมำณและ 
	 ให้ควำมส�ำคญักบักำรสร้ำงภมูคิุม้กนัให้กบัชมุชน	 
	 นั้นคือโครงกำรมีส่วนท�ำให้ชุมชนเกิดกำรเรียนรู ้
	 เกดิควำมสำมัคคี	เกดิทกัษะในกำรท�ำงำนร่วมกนั 

	 สำมำรถพ่ึงตนเองได้	และพัฒนำต่อไปได้ด้วย 

	 ตนเอง

 2. กำรด�ำเนินงำน ต้องอยู่บนฐำน “ควำมรู้ (คิดเป็น) และกำรขับเคล่ือน (ท�ำเป็น)”
	 กำรด�ำเนินงำน	คพรฟ.	และชุมชน	ต้องร่วมมือกันขับเคลื่อนโครงกำรท�ำงำนบนฐำนควำมรู้	(คิดเป็น)	ร่วมคิด	ร่วมท�ำ	ร่วมแก้ไข 

ขับเคลื่อนงำนไปด้วยกัน	(ท�ำเป็น)	ร่วมรับประโยชน์	ร่วมรับผิดและรับชอบ	เพ่ือให้ได้ผลส�ำเร็จที่ทุกฝ่ำยเป็นเจ้ำของร่วมกัน	 
สร้ำงควำมภำคภูมิใจแก่ทุกฝ่ำยในผลงำนที่ได้ช่วยกันลงมือท�ำ	กำรใช้ควำมรู้	และควำมสำมำรถในกำรขับเคลื่อนงำนแบบ 

“คิดเป็น” “ท�าเป็น” เกิดจำกปัจจัยดังนี้	
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•	  การพัฒนาศักยภาพ คพรฟ. และ ชุมชน เร่ืองทักษะกำรคิดวิเครำะห์	กำรเขียนโครงกำร	กำรบริหำรจัดกำรตลอดจน 

	 ควำมเข้ำใจในคู่มือ	ระเบียบพัสดุกำรเงิน	บัญชีต่ำงๆ	นอกจำกนี้	คพรฟ.	ควรได้รับกำรเสริมศักยภำพและได้เรียนรู้เทคนิค 

	 กำรท�ำงำนใหม่ๆ	ที่เข้ำใจง่ำยเพ่ือเสริมกำรท�ำงำนให้ดียิ่งขึ้น	เช่น	เทคนิคกำรจัดท�ำประชำคมท่ีดี	 เพ่ือจัดกระบวนกำร 
	 ค้นหำควำมต้องกำรของชุมชน	เทคนิคกำรจัดท�ำแผนงำนโครงกำรอย่ำงง่ำย	เป็นต้น	โดยเฉพำะต้องยกระดับศักยภำพ	 
	 คพรฟ.	สู ่กำรเป็นวิทยำกรกระบวนกำร	(Facilitator)	 เอื้ออ�ำนวยให้เกิดพื้นที่หรือเวทีกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบม ี

	 ส่วนร่วม	ให้ชุมชนเกิดกำรเรียนรู้และมีทักษะในกำรท�ำโครงกำรชุมชนที่ดี	สร้ำงควำมตระหนัก	ให้ชุมชนมีควำมรู ้
	 ควำมเข้ำใจ	เกี่ยวกับควำมส�ำคัญ	เจตนำรมณ์	และเป้ำหมำยของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำและเข้ำมำมีส่วนร่วม

•	  การมีส่วนร่วมระหว่าง คพรฟ. และ ชุมชน ในกำรขับเคลื่อนและพัฒนำชุมชนไปสู่ควำมยั่งยืน	โดยสร้ำงกำรมีส่วนร่วม 

	 	ใน	5	ระดับ	คือ
◊	 ระดับการให้ข้อมูล (Informing)
◊	 ระดับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Information Provision)
◊	 ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation)
◊	 ระดับการสร้างความร่วมมือ การวางแผนร่วมกัน (Involvement)
◊	 ระดับการร่วมด�าเนินการ (Partnership)

	 	 ทั้งนี้	คพรฟ.	และเจ้ำหน้ำที่กองทุนฯ	ควรมีทักษะกำรส่ือสำรพ้ืนฐำน	สำมำรถกระตุ้นให้เกิดกำรมีส่วนร่วมแลกเปลี่ยน 

	 	 ควำมคิดเห็นในบรรยำกำศที่สำมัคคีสร้ำงสรรค์	และแก้ปัญหำหรือมุมมองทำงควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงในเวทีได้

•	  การเชื่อมโยงแผนการพัฒนาชุมชนในระดับพื้นที่กับนโยบาย	ของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในกำรด�ำเนินโครงกำร	โดย
◊	 เครือข่ำย	คพรฟ.	และ	ชมุชน	ต้องวิเครำะห์สภำพปัญหำและอปุสรรค	ในพ้ืนทีเ่พ่ือเชือ่มต่อกบัภำคเีครือข่ำยต่ำงๆ	เข้ำมำ 
		 หนุนเสริมกำรด�ำเนินโครงกำร	กำรพัฒนำที่ยั่งยืนต้องพัฒนำทั้งระบบไม่ใช่กำรพัฒนำเฉพำะส่วนหนึ่งส่วนใด	ดังนั้น	 
		 กำรท�ำงำนจึงบูรณำกำรควำมร่วมมือกับหลำกหลำยภำคีเพื่อให้เกิดควำมยั่งยืน
◊	 กำรบริหำรจัดกำรทีดี่	โดยเจ้ำหน้ำทีก่องทนุพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนทีป่ระกำศ	ท�ำหน้ำทีเ่ป็นหน่วยสนบัสนนุ	“Supporter” 

		 ท่ีมีประสิทธิภำพด้วยบทบำทนักเชื่อมประสำนสร้ำงควำมร่วมมือเป็นนักสื่อสำรถ่ำยทอดข้อมูลได้ชัดเจน	 เพ่ือพัฒนำ 
		 ระบบบริหำรจัดกำรในระดับโครงกำรให้ด�ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ
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 3. กำรรำยงำนผล “ดูแล ก�ำกับ ติดตำมผล”
	 เป็นกระบวนกำรก�ำกับติดตำม	ประเมินผลกำรด�ำเนินงำนเพ่ือพัฒนำ	ให้ข้อเสนอแนะด้วยกระบวนกำรที่สร้ำงกำรเรียนรู ้
ให้ชุมชน	เช่น	กระบวนกำรทบทวนหลังปฏิบัติงำนทุกคร้ัง	 (After	Action	Review:	AAR)	อันเป็นกำรทบทวนกำรท�ำงำน 

ทั้งด้ำนควำมส�ำเร็จและปัญหำที่เกิดขึ้นโดยไม่ค้นหำคนผิด	แต่เป็นกำรทบทวน	แลกเปลี่ยนเพ่ือน�ำบทเรียนจำกควำมส�ำเร็จและ 
ควำมล้มเหลวมำพัฒนำหรือกำรปรับปรุงกำรท�ำงำนต่อไป	หรือกำรจัดให้มีกำรถอดบทเรียนหลังท�ำโครงกำรแล้วเสร็จร่วมกัน 

เกิดกระบวนกำรก�ำกับติดตำมเป็นระบบ “ทุกระดับ”	โดยอำศัย “การสื่อสารที่มีคุณภาพ”	ในกำรดูแล	ก�ำกับ	ติดตำมผล	และ
รำยงำนควำมก้ำวหน้ำของกำรด�ำเนินงำน
	 ทัง้นี	้กระบวนการจัดท�าโครงการชมุชนท่ีด ีตัง้แต่ กระบวนการต้นน�า้ (การวางแผน) กระบวนการกลางน�า้ (การด�าเนินงาน) 
และ กระบวนการปลายน�้า (การรายงานผล)	เป็นแนวทำงกำรจัดท�ำโครงกำรชุมชนท่ีดี	เพ่ือก่อเกิดกำรพัฒนำชุมชนที่ยั่งยืน 

ตำมเจตนำรมณ์ของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ

หลักเกณฑ์ กำรพิจำรณำโครงกำร
	 หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำโครงกำรเพ่ือกำรพัฒนำชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำ	เป็นไปเพ่ือให้กำรด�ำเนินโครงกำรสอดคล้องและ
เป็นไปตำมกรอบเจตนำรมณ์ของพระรำชบญัญตักิำรประกอบกจิกำรพลงังำน	มรีำยละเอยีดหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำโครงกำรชมุชน	
(กองทุนประเภท	ก	และประเภท	ข)		ใน	2	เกณฑ์หลัก	คือ
 1. เกณฑ์การพิจารณาว่าโครงการเข้าข่ายพิจารณา
 2. เกณฑ์การพิจารณาด้านคุณภาพโครงการ

เกณฑ์กำรพิจำรณำโครงกำรที่เข้ำข่ำยพิจำรณำ
	 เป็นกำรพิจำรณำว่ำโครงกำรอยู่ในบทบำทหน้ำที่ตำมกฎหมำย	ของ “กองทุนพัฒนาไฟฟ้า” หรือไม่	หำกเข้ำข่ำยพิจำรณำ 
จึงจะน�ำไปสูก่ระบวนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำร	และ/หรือ	คณะอนกุรรมกำรทีเ่กีย่วข้อง	เพ่ือวิเครำะห์เกณฑ์คณุภำพของโครงกำร
ในล�ำดบัต่อไป	โดยมีเกณฑ์กำรพิจำรณำ	4	ข้อ	ของโครงกำรที่เข้ำข่ำยพิจำรณำ	ดังนี้

2.
โครงการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ นโยบาย

ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าอย่างชัดเจน

3.
โครงการผ่านการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน 

หรือต�าบล เพื่อส�ารวจ
ความต้องการของประชาชน

4.
โครงการไม่ขัดต่อกฎหมาย

และศีลธรรมอันดี

1.
โครงการอยู่ในพื้นที่ประกาศ

หรือเป็นประโยชน์ต่อคนในพื้นที่
ด�าเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

16 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



เกณฑ์กำรพิจำรณำด้ำนคุณภำพโครงกำร
	 เป็นกำรพิจำรณำว่ำโครงกำรที่น�ำเสนอขึ้นมำนั้นต้องกำรท�ำอะไร	ที่ไหน	ใครเป็นผู้รับผิดชอบ	มีวัตถุประสงค์เพ่ืออะไร	และ 
มีกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงไรให้โครงกำรเกิดควำมยั่งยืนโดยจ�ำแนกกำรพิจำรณำเป็น	2	ส่วน	คือ

1.  การวิเคราะห์เอกสารข้อเสนอโครงการที่มีความครบถ้วน
	 	เป็นกำรพิจำรณำถึงรำยละเอียดเนื้อหำควำมสมบูรณ์ของข้อเสนอโครงกำร	ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลพื้นที่	รำยละเอียดโครงกำร	
หน่วยงำนผูรั้บผดิชอบ	แผนกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณทีใ่ช้ควำมรู้ของผูด้�ำเนนิโครงกำรโดยพิจำรณำควำมพร้อมของเอกสำร	และ
ประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับจำกโครงกำรซึ่งถือเป็นคุณภำพของกำรด�ำเนินโครงกำรโดยมิติกำรพิจำรณำมี	4	ด้ำน	คือ

 2. การประชุมแบบมีส่วนร่วมของ คพรฟ.
	 กำรประชุมแบบมีส่วนร่วมของ	คพรฟ.	เพื่อเปิดโอกำสให้	คพรฟ.	ซึ่งเป็นตัวแทนมำจำกหลำยภำคส่วน	ทั้งหน่วยงำนรำชกำร	 
ภำคประชำสังคม	ผู้น�ำชุมชน	ได้แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นร่วมกันอีกครั้งหนึ่งเกี่ยวกับรำยละเอียดโครงกำร	เพื่อให้ผลกำรกลั่นกรอง
โครงกำรชุมชนมีประสิทธิภำพมำกที่สุด	โดยค�ำนึงถึงมิติ	4	ด้ำน	เป็นหลักกำรส�ำคัญ	(มิติด้ำนประโยชน์ที่ชุนได้รับ	มิติกำรมีส่วนร่วม
ของชุมชน	มิติด้ำนกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรที่ดี	และมิติด้ำนควำมยั่งยืนของโครงกำร)	และให้ถือมติที่ประชุมเป็นที่สุดของผลกำร
พิจำรณำ

มิติด้ำนประโยชน์ที่ ได้รับ
หมำยถึง	ประโยชน์ ท่ีสมำชิกของชุมชน 

ในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำได้รับท้ังทำงตรงหรือ 

ทำงอ้อมอันเนื่องมำจำกกำรด�ำเนินโครงกำร

มิติกำรมีส่วนร่วมของชุมชน
หมำยถึง	กระบวนกำรได้มำซ่ึงข้อมูลข่ำวสำรเพื่อจัดท�ำโครงกำร	
กำรตัดสินใจเรื่องวิธีกำรท�ำงำน	โดยกำรมีส่วนร่วมน้ัน	สำมำรถ
พิจำรณำได้ท่ี	กำรมีส่วนร่วมให้ข้อมูล	กำรมีส่วนร่วมคิด	กำรมี 

ส่วนร่วมด�ำเนินกำร	และกำร 
ร่วมรับผลประโยชน์อันเน่ือง 
จำกกำรด�ำเนินโครงกำร	

มิติด้ำนกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรที่ดี
หมำยถึง	กระบวนกำรท�ำงำน	ท่ีน�ำเสนอในเอกสำร	ครอบคลุม
มิติเรื่องกำรบริหำรโครงกำร	อันได้แก่	ควำมสอดคล้องระหว่ำง
วตัถปุระสงค์กับเป้ำหมำยของโครงกำร	
ควำมสอดคล้องระหว่ำงวิธีกำรท�ำงำน 

กับวัตถุประสงค์	กำรใช้ทรัพยำกรท่ี 

คุ้มค่ำ	และอื่นๆ	ตำมควำมเหมำะสม

มิติด้ำนควำมย่ังยืนของโครงกำร
หมำยถึง	เม่ือด�ำเนินโครงกำรเสร็จสิ้นแล้ว	โครงกำรดังกล่ำว
สำมำรถใช้ประโยชน์ได้อย่ำงต่อเน่ือง	 โดยมีผู ้ รับผิดชอบ 

ท่ีด�ำเนินกำร	หรือมีกำรส่งมอบ
โครงกำรน้ันๆ	ให้กับชุมชนหรือ 

ผู ้บริหำรท่ีได้รับกำรจัดตั้งขึ้น 

เป็นกำรเฉพำะ	ดูแลรักษำที่
ต่อเนื่อง

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 17 



ตัวอย่ำงโครงกำรชุมชน
ที่มีแนวปฏิบัติที่ดี

18 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน

บทที่ 4



 โครงกำรพัฒนำชมุชนรอบโรงไฟฟ้ำสำมำรถท�ำได้หลำยประเภทเพ่ือตอบเป้ำหมำยในกำรแก้ปัญหำของชมุชน	โดย	30	โครงกำร 
ต่อไปนี้คือ	ตัวอย่ำงโครงกำรชุมชนบำงส่วนที่น�ำมำเสนอเพ่ือได้เรียนรู้	ว่ำแต่ละชุมชนสำมำรถพัฒนำและบริหำรโครงกำรชุมชน 

แต่ละประเภทให้ส�ำเร็จได้อย่ำงไรในบริบทชุมชนที่แตกต่ำงหลำกหลำย	และเพ่ือให้ได้กำรด�ำเนินงำนโครงกำรที่มีคุณภำพส�ำเร็จ 

ตำมเป้ำหมำยที่ชุมชนวำงไว้และตรงตำมเจตนำรมณ์ของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ	ซึ่งแนวปฏิบัติที่ดีจ�ำเป็นต้องค�ำนึงประโยชน์	กำรม ี

ส่วนร่วม	กำรบริหำรจัดกำรโครงกำรที่ดี	และควำมยั่งยืนของโครงกำร	คือ
•	 มิติด้านประโยชน์ท่ีได้รับ หมำยถึง	ประโยชน์ที่สมำชิกของชุมชนในพ้ืนที่หรือผู้จัดท�ำโครงกำรได้รับทำงตรงหรือทำงอ้อม 

		 อันเนื่องมำจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 มติกิารมส่ีวนร่วมของชมุชน หมำยถงึ	กระบวนกำรได้มำซ่ึงข้อมลูข่ำวสำรเพ่ือจัดท�ำโครงกำร	กำรตดัสนิใจเร่ืองวิธีกำรท�ำงำน	 
		 โดยกำรมีส่วนร่วมนั้น	สำมำรถพิจำรณำได้ที่	กำรมีส่วนร่วมให้ข้อมูล	กำรมีส่วนร่วมคิด	กำรมีส่วนร่วมด�ำเนินกำร	และ 
		 กำรร่วมรับผลประโยชน์อันเนื่องจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 มิติด้านการบริหารจัดการโครงการที่ดี หมำยถึง	กระบวนกำรท�ำงำน	ที่น�ำเสนอในเอกสำร	ครอบคลุมมิติเรื่องกำรบริหำร 
		 โครงกำร	อันได้แก่	ควำมสอดคล้องระหว่ำงวัตถุประสงค์กับเป้ำหมำยของโครงกำร	ควำมสอดคล้องระหว่ำงวิธีกำรท�ำงำน 

		 กับวัตถุประสงค์	กำรใช้ทรัพยำกรที่คุ้มค่ำ	และอื่นๆ	ตำมควำมเหมำะสม
•	 มิติด้านความยั่งยืนของโครงการ หมำยถึง	เมื่อด�ำเนินโครงกำรเสร็จสิ้นแล้ว	โครงกำรดังกล่ำวสำมำรถใช้ประโยชน์ได ้

		 อย่ำงต่อเนื่อง	โดยมีผู้รับผิดชอบที่ด�ำเนินกำร	หรือกำรส่งมอบโครงกำรนั้นๆ	ให้กับชุมชนหรือผู้บริหำรที่จัดตั้งขึ้นเป็น 

		 กำรเฉพำะดูแลรักษำต่อเนื่อง

โครงกำรชุมชนที่มีแนวปฏิบัติที่ดี 30 โครงกำร	ประกอบด้วย
 1. ประเภทโครงกำรเพื่อกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำสำธำรณูปโภค มี	8	โครงกำร	คือ

•	 โครงการพัฒนาระบบน�้าประปา
•	 โครงการก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์
•	 โครงการก่อสร้างโถงอเนกประสงค์
•	 โครงการน�้าดื่มชุมชน
•	 โครงการสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
•	 โครงการหอกระจายข่าวประจ�าหมู่บ้าน
•	 โครงการพัฒนาศาลาการเปรียญ
•	 โครงการก่อสร้างโรงสูบน�้า

 2. ประเภทโครงกำรเพื่อกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม มี	6	โครงกำร	คือ
•	 โครงการพิพิธภัณฑ์ชุมชน
•	 โครงการศูนย์บริการและพัฒนาการเกษตร 
•	 โครงการพัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษา
•	 โครงการให้ทุนการศึกษา
•	 โครงการพัฒนาเยาวชนด้านดนตรี
•	 โครงการสนับสนุนความเท่าเทียมทางการศึกษา

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 19 



 3. ประเภทโครงกำรเพื่อพัฒนำอำชีพและเศรษฐกิจชุมชน มี	6	โครงกำร	คือ
•	 โครงการส่งเสริมผลิตภัณฑ์กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
•	 โครงการจัดอบรมและผลิตก้อนเห็ด
•	 โครงการโรงสีข้าวชุมชน
•	 โครงการปุ๋ยเพื่อการเกษตร
•	 โครงการส่งเสริมการทอผ้าไหม
•	 โครงการส่งเสริมการจักสานไผ่

 4. ประเภทโครงกำรเพื่อส่งเสริมสุขภำพและช่วยเหลือฉุกเฉิน มี	5	โครงกำร	คือ
•	 โครงการคลินิกนอกเวลา
•	 โครงการสนับสนุนศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ
•	 โครงการดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้าย
•	 โครงการพัฒนาเรือนพักผู้ป่วยในโรงพยาบาล
•	 โครงการปรับปรุงสนามฟุตซอล

 5. ประเภทโครงกำรพัฒนำศักยภำพผู้ปฏิบัติงำน มี	2	โครงกำร	คือ
•	 โครงการพัฒนาศักยภาพแกนน�าชุมชนในการพัฒนาเด็กปฐมวัย
•	 โครงการพัฒนาศักยภาพผู้น�าชุมชนเพื่อแก้ปัญหาหนี้สินของคนในชุมชน

 
 6. ประเภทโครงกำรเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและส่งเสริมกำรท่องเท่ียว มี	3	โครงกำร	คือ

•	 โครงการป่าชุมชน
•	 โครงการจัดการขยะมูลฝอย
•	 โครงการจักรยานเพื่อการท่องเที่ยว

20 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



30
โครงกำรชุมชน

ที่มีแนวปฏิบัติที่ดี

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 21 



22 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



ประเภท
โครงกำรเพื่อกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำสำธำรณูปโภค

 โดยกระบวนการแรกต้องจัดให้มีการประเมินความเหมาะสมทางด้านเศรษฐศาสตร์หรือผลลัพธ์ทางสังคม (Feasibility 
Study) ท่ีมีต่อคนส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง ซึ่งขั้นตอนการด�าเนินงานเน้นการสร้างความเข้าใจให้หน่วยงานภาครัฐ 
ในพื้นที่ร่วมมือกัน (MOU) เพื่อบูรณาการงานตั้งจัดให้มีเจ้าภาพดูแลบ�ารุงรักษาเป็นหลัก และชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมทุกระดับ
เพื่อให้ยั่งยืนเป็นประโยชน์ต่อคนส่วนรวมต่อไป

“
 พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน และระบบสำธำรณูปโภคท่ีมีประสิทธิภำพ มีควำมต่อเน่ือง

ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้โดยสะดวก และเช่ือมโยงกันอย่ำงเป็นระบบโดยสมบูรณ์ ”

การประเมิน
ความเหมาะสม

ศึกษาก่อนดําเนิน
โครงการ

ถึงผลลัพธ์ท่ีมีต่อ
คนส่วนใหญ่ใน

พื�นท่ี ขับเคล่ือนร่วม

“ชุมชนมีส่วนร่วม
ทุกระดับ”

ผ่านหน่วยงานใน
พื�นท่ีเป�นเจ้าภาพ

จัดให้มีแผนงาน
โครงสร้างกําลังคน
ในการซ่อมบํารุง
พัฒนาต่อเนื่อง
และปรับปรุง
อย่างยั่งยืน

บูรณาการ
หน่วยงาน
(MOU)

แผนบํารุงรักษา
ปรับปรุงพัฒนา

โปร่งใส
“

เป�นธรรม

ประสิทธิภาพ

”

โคร
งกา

รเพ่ือการเส
ริมสร้างและพัฒนาสาธารณูปโภค

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 23 



แนวคิดและที่มำของโครงกำร
 หมู่บ้ำนมีแหล่งต้นน�้ำส�ำคัญและตอน�้ำผุดหลำยจุด	แต่ด้วยลักษณะที่รำบเชิงเขำท�ำให้ยำกต่อกำรล�ำเลียงน�้ำมำใช้เพ่ือ 

กำรอปุโภค	บริโภค	จึงประสบปัญหำขำดแคลนน�ำ้	ประชำชนส่วนใหญ่ต้องซือ้น�ำ้บรรรจุขวดมำดืม่	เป็นภำระค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือนสงู 
จึงมีกำรเสนอโครงกำรเพื่อจัดสร้ำงฝำยกั้นน�้ำจำกแหล่งน�้ำธรรมชำติและจัดท�ำระบบน�้ำประปำในหมู่บ้ำนขึ้น

โครงกำรพัฒนำระบบน�้ำประปำ

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 วิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในหมู่บ้าน คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนประชุมจัดล�ำดับควำมส�ำคัญของปัญหำที่ต้องได้รับกำรแก้ไข 

		 อย่ำงเร่งด่วน
•	 จัดท�าเวทีประชาคม คณะกรรมกำรฯ	น�ำเสนอโครงกำรก�ำหนดเป้ำหมำยของโครงกำร	โดยเปิดโอกำสให้ชำวบ้ำนเสนอ 

		 ควำมคิดเห็นทุกประเด็น	รวมทั้งชี้แจงท�ำควำมเข้ำใจงบประมำณที่กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำสำมำรถให้กำรสนับสนุน	และ 
		 ชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับร่วมกันจำกกำรน�ำเสนอโครงกำร	เม่ือประชำคมมีมติตกลงกันว่ำจะท�ำโครงกำรอย่ำงไร 
		 ให้ถือตำมมตินั้น	ร่วมกันสร้ำงวัฒนธรรมยอมรับเสียงข้ำงมำกอย่ำงปรำศจำกเงื่อนไข
•	 กลั่นกรองโครงการโดย คพรฟ. ซึ่งท�ำหน้ำที่ประสำนกับองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล	(อบต.)	ให้เป็นผู้ด�ำเนินกำรเนื่องจำก 

		 งบประมำณทีใ่ช้เกนิ	300,000	บำท
•	 คพรฟ. ท�างานร่วมกับเจ้าหน้าท่ีกองทุนฯ และหน่วยงานท้องถิ่น ให้กำรด�ำเนินงำนเป็นไปตำมระยะเวลำท่ีก�ำหนด 

		 รวมถึงกำรขออนุญำตจำกกรมอุทยำนแห่งชำติเนื่องจำกหมู่บ้ำนอยู่ในพ้ืนที่ของอุทยำน	โดยมีเจ้ำหน้ำที่กองทุนฯ	ให้กำร 
		 สนับสนุนด้ำนข้อมูล	ระเบียบต่ำงๆ	ที่เกี่ยวข้อง	รวมถึงกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรจัดสรรงบประมำณ
•	 บริหารจัดการน�้าประปาโดยใช้ระบบมิเตอร์แบ่งจ่ายน�้าครอบคลุมทุกครัวเรือนในหมู่บ้าน มีคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน 

		 รับผิดชอบดูแล	แบ่งโซนเก็บค่ำน�้ำเข้ำบัญชีกลำงของชุมชน	โดยคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนได้รับค่ำตอบแทนร้อยละ	10	ของ 
		 จ�ำนวนเงินค่ำน�้ำที่เก็บได้	นอกจำกนี้รำยได้ที่เหลือจำกกำรหักค่ำใช้จ่ำยได้น�ำไปก่อตั้ง	“กองทุนน�้าเพื่อชุมชน”	ของหมู่บ้ำน

24 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 ควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรชุมชนที่ดี	คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนมีควำมสำมำรถวิเครำะห์สำเหตุของปัญหำที่เกิดของ 
		 ชุมชนได้	และน�ำมำจัดล�ำดับควำมส�ำคัญหรือควำมต้องกำรของชุมชนได้ตรงจุด	ผู้น�ำมีทักษะในกำรชี้แจงให้ประชำชน 

		 ในชุมชนเข้ำใจกระบวนกำรแก้ไขปัญหำและประโยชน์ที่ประชำชนจะได้รับมีกำรวำงแผนบริหำรจัดกำร	และจัดสรรรำยได ้

		 ให้ผู้รับผิดชอบท�ำให้บริหำรงำนได้อย่ำงต่อเนื่อง
•	 ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ	และกำรตัดสินใจ	มีโอกำสเสนอควำมคิดเห็นทุกประเด็นในกำรประชุม	และยอมรับ 

		 เสียงข้ำงมำกโดยปรำศจำกเงื่อนไข	เป็นแนวทำงกำรท�ำงำนซึ่งคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนให้ควำมส�ำคัญเป็นอันดับหนึ่ง

 ความย่ังยืนของโครงการเกดิจากระบบการบริหารจดัการระบบประปาท่ีด ีมผีูรั้บผดิชอบชดัเจน คอื คณะกรรมการหมู่บ้าน 
โดยมีค่าตอบแทนให้ผู้ที่ท�างาน การน�าเงินที่ได้มาท�าเป็นกองทุนเป็นการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ท�าให้โครงการมีเงินทุน 
หมุนเวียนและเงินทุนในขยายกิจการออกไปยังภาคเกษตรได้ในอนาคตและมีผู้รับผิดชอบดูแลต่อเนื่อง

ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ประชำชนในหมู่บ้ำนจ�ำนวน	100	กว่ำหลังคำเรือน	ได้ใช้น�้ำประปำจำก 

		 ระบบอย่ำงทั่วถึง
•	 หมู ่บ้ำนมีกองทุนน�้ำเพ่ือชุมชนจำกรำยได้กำรจัดเก็บค่ำน�้ำ	 ใช้เป็น 

		 ทุนหมุนเวียนบริหำรจัดกำรน�้ำประปำในหมู่บ้ำน	จ�ำนวน	50,000	บำท 

		 และอยู่ในระหว่ำงกำรขยำยกำรจ่ำยน�้ำสู่ภำคกำรเกษตรของหมู่บ้ำน	 
		 เป็นกำรส่งเสรมิให้เกดิกำรพฒันำอำชพีกำรเกษตรของประชำชนในพืน้ที่
•	 ฝำยกั้นน�้ำได้รับกำรบ�ำรุงรักษำเป็นอย่ำงดีจำกเงินสะสมของกองทุนน�้ำฯ	 
		 นอกจำกนี้ยังมีกำรพัฒนำกำรใช้พลังงำนในกำรจ่ำยน�้ำของระบบประปำ 
		 จำกเดิมที่ใช้น�้ำมันมำเป็นพลังงำนจำกโซล่ำเซลล์

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 25 



กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 จัดท�ำประชำคมหมู่บ้ำน	ประชุมหำรือกับเจ้ำหน้ำที่กองทุนฯ	และ	คพรฟ.	กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท�ำแผน 

		 ของหมู่บ้ำนนี้มีมำอย่ำงต่อเนื่อง	ดังนั้นประชำชนจึงไม่ได้เห็นเงินงบประมำณเป็นตัวตั้ง	แต่งบประมำณเป็นกลไกให้เกิด 

		 ควำมคล่องตวัในกำรท�ำงำน	เพ่ือน�ำไปสูก่ำรพัฒนำอย่ำงยัง่ยนื	กำรจัดท�ำประชำคมจึงเป็นกำรร่วมกนัหำควำมสมดลุระหว่ำง 
		 งบประมำณกับกำรพัฒนำชุมชนโดยตั้งอยู่ในพื้นฐำนของควำมจ�ำเป็น
•	 กลั่นกรองและผลักดันโครงกำรโดย	คพรฟ.	ซึ่งท�ำหน้ำที่เป็นพี่เลี้ยงให้กับชุมชน	ร่วมกับเจ้ำหน้ำที่กองทุนฯ	เป็นกำรท�ำงำน 

		 ร่วมกันโดยยึดหลักควำมต้องกำรของชุมชน
•	 ประสำนงำนกับ	อบต.	ให้รับรองและดูแลกำรก่อสร้ำง	เนื่องจำกงบประมำณเกิน	300,000	บำท	กำรออกแบบเป็นไปตำม 

		 ควำมต้องกำรประโยชน์ใช้สอยของชุมชนและสภำพภูมิประเทศในพื้นที่	โดยกำรสร้ำงอำคำรยกพื้นสูงเพื่อป้องกันน�้ำป่ำ
•	 บริหำรจัดกำรดูแลกำรใช้สอยอำคำรโดยชุมชนโดยมีบุคลำกรท�ำหน้ำที่รับผิดชอบชัดเจน
•	 คณะกรรมกำรของหมู่บ้ำนมีกำรถอดบทเรียนอย่ำงต่อเนื่อง	จึงมีกำรปรับปรุงกำรท�ำงำนให้มีประสิทธิภำพ	โดยพยำยำม 

		 พัฒนำควำมเป็นอยู่ควบคู่ไปกับกำรคงไว้ซึ่งวัฒนธรรมชุมชนดั้งเดิม

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
 สภำพโดยทั่วไปของหลำยหมู่บ้ำนในพ้ืนที่อยู่บนภูเขำสูงและพ้ืนที่รำบตำมหุบเขำ	กำรเดินทำงไปมำหำสู่กันระหว่ำงหมู่บ้ำน 

ซึ่งเป็นชนเผ่ำท่ีเป็นเครือญำติกันท�ำได้ค่อนข้ำงล�ำบำก	ในวิถีชีวิตที่มีกำรรวมตัวกันจัดกิจกรรมอย่ำงต่อเนื่อง	โดยเฉพำะกำรจัดงำน 

ประจ�ำปีส�ำคัญๆ	เชื่อมควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหมู่บ้ำนซึ่งมีผู้เข้ำร่วม	300-400	คน	และมีกิจกรรมต่อเนื่อง	5-6	วัน	จึงจ�ำเป็นต้อง 
จัดสร้ำงอำคำรอเนกประสงค์ของหมู่บ้ำน	สำมำรถใช้เป็นที่จัดกำรประชุม	จัดกิจกรรมให้เด็กเยำวชน	รวมทั้งใช้เป็นสถำนที่ต้อนรับ
คณะมำศึกษำดูงำนซ่ึงเข้ำมำท�ำกิจกรรมในหมู่บ้ำนเป็นระยะ	เดิมในหมู่บ้ำนมีกำรรวบรวมเงินบริจำคจำกประชำชนเพ่ือสร้ำง
อำคำรหลังนี้	ซึ่งชำวบ้ำนเรียกกันง่ำยๆ	ว่ำ	“โรงอาหาร”	แต่เงินที่มีอยู่ไม่เพียงพอในกำรจัดสร้ำง	จึงของบประมำณจำกกองทุน 

พัฒนำไฟฟ้ำสมทบในกำรด�ำเนินงำนกำรก่อสร้ำง

โครงกำรก่อสร้ำงอำคำรอเนกประสงค์

26 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	  กำรมีหลักคิด	“พ่ึงตนเอง และพอประมาณ”	เป็นแนวทำงกำรพัฒนำ	ผู้ใหญ่บ้ำนซึ่งเป็นผู้น�ำทำงควำมคิด	มีหลักในกำร 
		 ท�ำงำนด้วยค�ำถำมทีเ่รียบง่ำย	คอื	“ท�าอย่างไรประชาชนจะมีชวีติท่ีดขีึน้ด้วยการพ่ึงตนเอง และพอประมาณ”	ไม่สร้ำงหนีส้นิ 

		 และเรียนรู้ว่ำควำมจ�ำเป็นคืออะไร	เป็นหลักคิดในกำรพัฒนำชุมชน
•	 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน	กำรประชุมสม�่ำเสมอ	ให้ควำมส�ำคัญกับกำรเรียนรู้มีกำรถอดบทเรียน	จำกกำร “ลงมือท�า”  
  เป็นระยะ	ซึง่กระบวนกำรนีเ้ป็นกระบวนกำรส�ำคญัทีท่�ำให้กำรพัฒนำเกิดควำมยัง่ยนื	รวมทัง้กำรฝึกให้ลงมอืปฏบิติัจนช�ำนำญ 

		 เกิดกำรพัฒนำที่อยู่บนพื้นฐำนควำมเป็นไปได้	และประโยชน์ร่วมเป็นส�ำคัญ

 หลักคิด พ่ึงตนเอง พอประมาณ สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมบริจาคท�าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
การจัดประชุมกันสม�่าเสมอ ให้ความส�าคัญกับการเรียนรู้ ถอดบทเรียนจากการลงมือท�า ท�าให้ชุมชนสามารถใช้อาคาร 
“โรงอาหาร” ในการเชื่อมความสัมพันธ์ ใช้เป็นที่จัดการเรียนรู้และการพัฒนาอื่นๆ ในหมู่บ้านได้อย่างต่อเนื่องคุ้มค่า

ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ประชำชนในหมู่บ้ำนและหมู่บ้ำนใกล้เคียงได้รับประโยชน์โดยตรงจำกกำรมีสถำนที่ท�ำกิจกรรมร่วมกัน	ตั้งแต่กำรประชุม 

		 แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น	กำรประชุมใหญ่ประจ�ำปี	กำรอบรมส่งเสริมอำชีพต่ำงๆ	ต้อนรับคณะศึกษำดูงำน	กำรอบรมเสริม 

		 ทักษะด้ำน	IT	และอบรมกำรส่งเสริมอำชีพต่ำงๆ	
•	 กำรมีพ้ืนที่สร้ำงสรรค์ให้คนในชุมชนมีโอกำสมำแลกเปลี่ยนเรียนรู้เร่ืองต่ำงๆ	เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ท�ำให้ประชำชน 

		 ในหมู่บำ้นมีควำมรู้	เกิดกำรพัฒนำที่เป็นรูปธรรม	เช่น	ไม่ใช้สำรเคมีในกำรท�ำกำรเกษตร	เป็นชุมชนต้นแบบที่คนอยู่กับปำ่ 
		 ได้อย่ำงยั่งยืน	ทั้งหมดนี้ส่งผลให้คุณภำพชีวิตโดยรวมของประชำชนดีขึ้น

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 27 



กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 จัดประชุมแบบไม่เป็นทำงกำรเพื่อวิเครำะห์ปัญหำ	และหำข้อมูลควำมต้องกำรที่ส�ำคัญของชุมชน

	 		 ร่วมกันระหว่ำง	คพรฟ.	กับผู้ใหญ่บ้ำน	และ	อบต.
•	 ออกส�ำรวจควำมต้องกำรของชุมชนโดยผู้น�ำและคณะกรรมกำรชุมชน
•	 น�ำเสนอโครงกำรที่ผ่ำนกำรวิเครำะห์	และขอควำมเห็นชอบจำกประชำชนในกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ท�ำ	MOU	ระหว่ำงกองทุนฯ	กับ	โรงเรียนซึ่งรับผิดชอบด�ำเนินโครงกำรและเป็นผู้จัดท�ำเอกสำรกำรเบิกจ่ำยงบประมำณและ 
		 ท�ำบัญชี
•	 บริหำรจัดกำรโครงกำรโดยโรงเรียน	และ	คพรฟ.	ท�ำหน้ำทีใ่นกำรประสำนงำน	ดแูล	และตดิตำมกำรด�ำเนนิโครงกำรจนแล้วเสร็จ

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
 ผู้บริหำรโรงเรียนเห็นควำมส�ำคัญของกำรที่นักเรียนได้ออกมำท�ำกิจกรรมและออกก�ำลังกำยนอกห้องเรียน	รวมทั้งเห็น 

ควำมส�ำคัญของกำรให้บริกำรชุมชน	จึงเสนอโครงกำรก่อสร้ำงอำคำรเป็นโถงอเนกประสงค์ให้นักเรียนได้มีสถำนที่ท�ำกิจกรรม 

และใช้เป็นสถำนที่จัดงำนต่ำงๆ	ของชุมชน	ท�ำให้ชุมชนมีพ้ืนที่อเนกประสงค์ส�ำหรับเด็กนักเรียนและคนในชุมชนใช้ประโยชน์ได้ 
อย่ำงหลำกหลำย

โครงกำรก่อสร้ำงโถงอเนกประสงค์

28 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 กำรเชื่อมโยงเครือข่ำย	สร้ำงกำรมีส่วนร่วมส่งเสริมควำมเป็นเจ้ำของร่วมกัน	ชุมชนมีกำรด�ำเนินโครงกำร “การบริหาร 
  ข้อตกลงร่วม”	ผ่ำนกำรท�ำ	MOU	กับโรงเรียน	ให้อ�ำนำจกำรบริหำรจัดกำรกับโรงเรียนโดยคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน 

		 ท�ำหน้ำที่ตรวจรับกำรก่อสร้ำงว่ำเป็นไปตำมข้อตกลงที่ท�ำไว้ร่วมกันหรือไม่
 

 โครงการก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์นอกจากสร้างเพ่ือให้นักเรียนได้ใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ�าวันท่ีมาเรียนหนังสือ 
การเชื่อมโยงให้บริการคนในชุมชนส่งเสริมความเป็นเจ้าของร่วมกัน ท�าให้โรงเรียนใกล้ชิดชุมชนยิ่งขึ้นการมีข้อตกลง 
ร่วมกันเป็นหลักฐานชัดเจนเป็นหลักประกันการใช้ประโยชน์อาคารร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชนได้ตลอดไปในอนาคต

ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 นักเรียนมีสถำนที่ในร่มท�ำกิจกรรมต่ำงๆ	ของโรงเรียน	และ 
		 ในช่วงพักจำกกำรเรียน
•	 ประชำชนในชมุชนมีสถำนทีใ่ห้บริกำรจัดงำนบวช	งำนแต่งงำน	 
		 และงำนมงคลต่ำงๆ	ในรำคำไม่แพง	และโรงเรียนมงีบประมำณ 

		 เพ่ิมจำกรำยได้จำกกำรให้เช่ำสถำนทีเ่พ่ือกำรจัดงำน
•	 ในชุมชนมีพ้ืนที่กำรจัดงำนของชุมชนที่สะดวกสบำย	เกิดกำร 
		 เชือ่มโยงเครือข่ำยระหว่ำงโรงเรียน	และประชำชนในชมุชน

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 29 



กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ประชำคมหมู่บ้ำน	เพ่ือมีมติร่วมกันในกำรพัฒนำข้อเสนอโครงกำร	โดยน�ำประสบกำรณ์ในอดีตท่ีกำรจัดท�ำโครงกำร 
		 น�้ำดื่มชุมชนไม่ประสบควำมส�ำเร็จ	มำแลกเปลี่ยนเป็นบทเรียนส�ำคัญเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนในอดีต	น�ำมำสู่กำรวำงแผนที่ดี	เช่น 

		 กำรตั้งจุดบริกำรน�้ำดื่มที่ประชำชนในพื้นที่มำใช้บริกำรได้สะดวก	
•	 เขียนและเสนอโครงกำรโดยตัวแทนหมู่บ้ำน	มีเจ้ำหน้ำที่กองทุนฯ	ช่วยสนับสนุนด้ำนกำรเขียนแบบและรับรองกำรก่อสร้ำง
•	 กลั่นกรองโครงกำรโดย	คพรต.	ร่วมกับ	คพรฟ.	และมีส�ำนักงำน	กกพ.	ส่วนกลำงเป็นผู้อนุมัติ
•	 ผลักดันกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบโดย	คพรต.	และ	คพรฟ.	พร้อมส่งมอบให้โรงเรียนเป็นผู้ดูแลและบริหำรจัดกำร
•	 ด�ำเนินกำรจัดเก็บค่ำน�้ำดื่มเพ่ือเป็นรำยได้เข้ำโรงเรียน	ในกำรใช้จ่ำยเป็นค่ำน�้ำ	ค่ำไฟของโรงเรียน	รวมถึงเป็นค่ำซ่อมบ�ำรุง 
		 เครื่องกรองน�้ำ	โดยเก็บจำกจำกค่ำบริกำรน�้ำดื่ม	ลิตรละ	1	บำท

โครงกำรน�้ำดื่มชุมชน

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
 พ้ืนที่หมู่บ้ำนประสบปัญหำกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ	ส่งผล
ให้ขำดแคลนน�้ำ	โดยเฉพำะไม่มีแหล่งน�้ำดื่มที่สะอำด	แหล่งน�้ำ
ธรรมชำติตำมหุบเขำไม่สำมำรถใช้ได้ตลอดปี	แหล่งน�้ำบำงแห่ง 
มีสภำพเป็นกรดไม่สำมำรถดื่มได้	ส่วนใหญ่คนในชุมชนต้องซื้อ 

น�้ำดื่มบรรจุขวดจำกร้ำนค้ำ	ท�ำให้แต่ละครอบครัวในชุมชน 

มีค่ำใช้จ่ำยสูงขึ้น	โครงกำรน�้ำดื่มชุมชนเป็นแนวคิดที่เกิดจำก 

กำรมองเห็นปัญหำและต้องกำรช่วยลดค่ำใช้จ่ำยเร่ืองน�้ำดื่ม 

ให้ประชำชน

30 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ชุมชนมีน�้ำดื่มที่สะอำดและพอเพียงต่อควำมต้องกำร 
		 สำมำรถมำใช้บริกำรได้ตลอด	24	ชั่วโมง
•	 โรงเรียนต่อยอดกำรผลิตน�้ำดื่มบรรจุขวดจ�ำหน่ำยที่มี 
		 มำตรฐำน	ซึง่อยูร่ะหว่ำงกำรประสำนงำนให้หน่วยงำน 

		 ที่เกี่ยวข้องเข้ำมำตรวจสอบคุณภำพน�้ำ

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 กำรเรียนรู้จำกบทเรียนที่ไม่ประสบควำมส�ำเร็จในอดีต	กำรด�ำเนินโครงกำรในอดีตขำดกำรวำงแผนที่ดี	ไม่มีกำรพิจำรณำ 
		 ถึงควำมเป็นไปได้	 ไม่ให้ควำมส�ำคัญเร่ืองของสถำนที่ติดตั้งว่ำมีคนในชุมชนมีควำมสะดวกในกำรเดินทำงมำใช้หรือไม่ 
		 บทเรียนที่เกิดขึ้นเมื่อเรียนรู้	น�ำมำปรับปรุงแก้ไข	เครื่องกรองน�้ำดื่มชุมชนที่ท�ำขึ้นใหม่ง่ำยต่อกำรที่ทุกครัวเรือนมำใช้บริกำร
•	 กำรพัฒนำมำตรฐำนคณุภำพ	เมือ่โรงเรียนเข้ำเป็นผูด้�ำเนนิกำรหลงักำรรับมอบกำรบริหำรจัดกำรจำกคณะกรรมกำรหมูบ้่ำน 

		 สองภำคส่วนได้ร่วมกันในกำรพัฒนำมำตรฐำนคุณภำพของน�้ำ	ให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบคุณภำพน�้ำเข้ำมำตรวจสอบและ 
		 รับรองคุณภำพ	เพื่อด�ำเนินกำรบรรจุขวดขำยแก่หน่วยงำนและชุมชนอื่น

 ประโยชน์ท่ีคนในชุมชนได้รับโดยตรง คือ การมีน�้าสะอาดดื่ม และการพัฒนาต่อยอดด้านมาตรฐานคุณภาพ การขายน�้า
บรรจุขวดให้คนนอกชุมชน จะเป็นโอกาสให้โครงการมีความยั่งยืนจากเงินทุนส�ารองที่ได้จากการบริหารเข้ามาการดูแลรักษา 
ซ่อมบ�ารุงอุปกรณ์ หรือต่อยอดเป็นเงินทุนของชุมชนได้

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 31 



โครงกำรสร้ำงศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 จัดท�ำประชำคมประชำชนใน	3	หมู่บ้ำน	ซึ่งมีควำม 

		 ต้องกำรตรงกันเรื่องศูนย์พัฒนำเด็กเล็กในพื้นที่ฯ
•	 คพรฟ.	ผลกัดนัให้แต่ละหมู่บ้ำนร่วมสนบัสนนุงบประมำณ 

		 เพ่ือด�ำเนินโครงกำรให้มีขนำดใหญ่มำกขึ้นเพ่ือรองรับ 

		 เด็กได้เพียงพอ	โดยประสำนกับทุกภำคส่วนให้เข้ำมำ 
		 มีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มแรก	เพื่อร่วมท�ำแผนกำรด�ำเนินงำน 

		 ไปในทิศทำงเดียวกัน
•	 อบต.	ท�ำหน้ำที่รับผิดชอบเขียนและเสนอโครงกำร	ดูแล 

		 และสนบัสนุนเอกสำร	รวมทัง้แบบกำรก่อสร้ำงให้เป็นไป 

		 ตำมควำมต้องกำรของประชำชน	บริหำรจัดกำรกำร 
		 ก่อสร้ำงอำคำร	รวมถึงดูแลรับผิดชอบเร่ืองกำรจัดจ้ำง 
		 ครูผู้สอน	และค่ำใช้จ่ำยของนักเรียน
•	 กำรบริหำรจัดกำรเร่ืองกำรจัดกำรเรียนกำรสอน	โรงเรียน 

		 เป็นผู้รับผิดชอบ

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
 3	หมู่บ้ำนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำขำดศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก	ทุกวันประชำชนต้องเดินทำงไกลเพ่ือน�ำลูกหลำนไปเรียนที่อื่น 

ซึ่งมีควำมล�ำบำกในกำรเดินทำง	ในขณะที่โรงเรียนในพ้ืนที่ดังกล่ำวมีครูที่มีศักยภำพจัดกำรเรียนกำรสอนระดับปฐมวัย	จึงเกิดเป็น 

แนวคิดจัดท�ำโครงกำรสร้ำงศูนย์พัฒนำเด็กเล็กประจ�ำโรงเรียนเพื่อรองรับเด็กปฐมวัยของ	3	หมู่บ้ำนในพื้นที่ดังกล่ำว

32 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 กำรบริหำรจัดกำรแบบมีส่วนร่วมเป็นกำรบริหำรจัดกำรร่วม	3	ฝ่ำย	ได้แก่	ชุมชน	โรงเรียน	อบต.	โดยชุมชนมอบให้เป็น 

		 อ�ำนำจหน้ำที่ของโรงเรียนในกำรบริหำรจัดกำร	ภำยใต้กำรก�ำกับดูแลของ	อบต.	ซึ่งเป็นผู้สนับสนุนกำรจัดจ้ำงบุคลำกร	 
		 และรับผิดชอบด้ำนสำธำรณูปโภค

 ภายใต้ความร่วมมือของทั้งสามภาคส่วน คือ ชุมชน โรงเรียน และ อบต. ที่มีโครงสร้างและงบประมาณในการด�าเนินการ
ชัดเจน โดยแต่ละหมู่บ้านเข้ามาร่วมสนับสนุนงบประมาณโครงการนี้ ท�าให้เด็กปฐมวัยในชุมชนได้รับการพัฒนาโดยลดภาระ 
ผู้ปกครอง และลดความเสี่ยงจากการเดินทาง การบริหารงานร่วมกันท�าให้ชุมชนเกิดทักษะในการท�างานร่วมกันซึ่งเป็นผลดี
ในระยะยาวได้

ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ชุมชนมีศูนย์พัฒนำเด็กเล็กรองรับกำรให้บริกำร	ครอบครัวที่มี 

		 เด็กเล็กจำกหมู่บ้ำนโดยรอบได้จ�ำนวน	30	คนต่อปี	ให้ไม่ต้อง 
		 เดินทำงไกลส่งลูกหลำนไปเรียนในพ้ืนที่อื่นท�ำให้ค่ำใช้จ่ำยลดลง	 
		 เสยีเวลำจำกกำรเดนิทำงน้อยลง	และลดควำมเสีย่งเรือ่งอบุตัเิหต ุ

		 จำกกำรเดินทำงไกล
•	 เกิดควำมร่วมมือ	และควำมสำมัคคี	ในกำรพัฒนำชุมชนร่วมกัน	 
		 ระหว่ำง	3	หมู่บ้ำน

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 33 



โครงกำรหอกระจำยข่ำวประจ�ำหมู่บ้ำน

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
		 หมู่บ้ำนมีสภำพแวดล้อมโดยทั่วไปเป็นท่ีรำบลุ่ม	มีแม่น�้ำล้อมรอบ	อยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกลจำกกำรได้รับข้อมูลข่ำวสำร	ชำวบ้ำน 

ส่วนใหญ่ประกอบอำชีพกำรเกษตร	หอกระจำยข่ำวช่วยประชำสัมพันธ์ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์และข่ำวสำรต่ำงๆ	ส่งตรงถึงทุกคน 

ในชุมชนได้ดี	โดยเฉพำะข่ำวสำรทำงกำรเกษตร	และข่ำวสำรจำกส่วนรำชกำร	เมื่อหอกระจำยข่ำวเดิมที่ใช้มำนำนช�ำรุดมำกเกินกว่ำ
จะใช้งำนได้	จึงขอรับงบประมำณสนับสนุนจำกกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ	เพื่อติดตั้งขึ้นใหม่

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 คพรฟ.	คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน	และ	อบต.	ร่วมกันวิเครำะห์หำควำมต้องกำรของชุมชนก่อน	แล้วน�ำมำเสนอในประชำคม 

		 หมูบ้่ำนเพ่ือรับฟังควำมคดิเหน็ของทกุคนในชมุชน	ซึง่มีข้อสรุปเหน็ตรงกนัว่ำโครงกำรหอกระจำยข่ำวประจ�ำหมูบ้่ำนตอบสนอง 
		 ควำมต้องกำรของชุมชนได้ตรงจุด	เป็นเรื่องที่จ�ำเป็นต้องด�ำเนินกำรก่อน
•	 เขียนและเสนอโครงกำรโดยคณะกรรมกำรชุมชน	กำรจัดซื้อจัดจ้ำงใช้รูปแบบกำรยื่นซองเสนอรำคำ	ซึ่งเป็นกระบวนกำร 
		 ที่เป็นที่ยอมรับของร้ำนค้ำในพื้นที่ซึ่งเข้ำมำร่วมยื่นซองฯ
•	 เมื่อโครงกำรก่อสร้ำงเสร็จเรียบร้อย	หอกระจำยข่ำวบริหำรจัดกำรโดยคณะกรรมกำรชุมชนต่อไป

34 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 หอกระจำยข่ำวที่ใช้กำรได้ท�ำให้คนในหมู่บ้ำนได้รับข่ำวสำรที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและกำรท�ำกำรเกษตรอย่ำงทั่วถึง 
		 รวมทั้งรับทรำบประกำศนัดหมำยกำรด�ำเนินกิจกรรมร่วมกันในชุมชนได้พร้อมเพรียงกัน
•	 ประชำชนได้เรียนรู้กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณโครงกำรให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 ชมุชนมรีะบบกำรด�ำเนินโครงกำรทีด่	ีมคีวำมโปร่งใส	ตรวจสอบได้กำรด�ำเนนิโครงกำรอย่ำงมส่ีวนร่วม	ทกุภำคส่วนในชมุชน 

		 ให้ควำมร่วมมือเป็นอย่ำงดี	โดยมองเป้ำหมำยเดียวกัน	คือ	“เพ่ือพัฒนาชุมชน ชุมชนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียม” 

		 วิธีกำรด�ำเนนิโครงกำรทีม่รีะบบลดควำมขดัแย้งในชมุชน	เช่น	ใช้ระบบกำรยืน่ซองเสนอรำคำกำรก่อสร้ำงในชมุชนระบบกำร 
		 ด�ำเนินกำรที่ดีจึงท�ำให้ชุมชนเกิดกำรพัฒนำ	ทุกคนมีหน้ำที่ช่วยส่งเสริมและตรวจสอบงำนในชุมชนได้

	 แนวทางการด�าเนินการท่ีโปร่งใสภายใต้เป้าหมายเดียวกัน คือ คนในชุมชนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน โดย 
การบริหารหอกระจายข่าวของคณะกรรมการชุมชนท�าให้หอกระจายข่าวแห่งนี้บริการข่าวสารแก่ประชาชนในชุมชนมาได้
อย่างต่อเนื่อง

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 35 



โครงกำรพัฒนำรอบศำลำกำรเปรียญ

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
	 วัดในชุมชนเป็นศูนย์รวมกำรท�ำกิจกรรมต่ำงๆ	ของประชำชนที่ให้ควำมส�ำคัญกับกำรปฏิบัติศำสนกิจมำเป็นเวลำนำน	 
กำรพัฒนำบริเวณรอบศำลำกำรเปรียญให้มีพ้ืนคอนกรีตเรียบ	สะอำด	ง่ำยแก่กำรดูแลรักษำและท�ำกิจกรรม	เป็นกำรอ�ำนวยควำม
สะดวกและดึงดูดคนในชุมชนมำท�ำกิจกรรมทำงศำสนำร่วมกันได้ดีขึ้น

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 คพรฟ.	คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน	และ	อบต.	ร่วมวิเครำะห์ 
		 ควำมต้องกำรของชุมชน	เพ่ือจัดล�ำดับควำมจ�ำเป็น	และ 
		 น�ำเสนอชี้แจงต่อประชำชนในกำรประชำคมหมู ่บ้ำน 

		 เพื่อให้ได้รับกำรรับรอง
•	 ออกแบบและกำรรับรองแบบก่อสร้ำงได้รับควำมร่วมมือ 

		 จำก	อบต.
•	 จัดซื้อจัดจ้ำงด้วยกำรยื่นซองเสนอรำคำ
•	 คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนด�ำเนินกำรจัดกำรเร่ืองเอกสำร 
		 ค่ำใช้จ่ำยเพื่อเบิกงบประมำณจำกกองทุนฯ
•	 เมือ่โครงกำรแล้วเสร็จ	ชมุชนถวำยให้วัดซ่ึงเป็นศนูย์รวมใจ 

		 คนในชุมชนดูแลต่อไป

36 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ผลประโยชน์โดยตรงที่เกิดขึ้น	คือ	กำรที่ชำวบ้ำน 

		 ในชมุชนมคีวำมสะดวกสบำยขึน้ในกำรท�ำกจิกรรม 

		 ทำงศำสนำในวัดทีศ่ำลำกำรเปรียญมพ้ืีนท่ีโดยรอบ 

		 เทคอนกรีตเรียบร้อย
•	 ประโยชน์โดยอ้อมท่ีเกิดขึ้น	คือ	ประชำชนได้รับรู ้
		 กระบวนกำรพัฒนำชุมชนผ่ำนกำรด�ำเนินโครงกำร 
		 ชุมชน

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 เกิดจำกผู้น�ำมีควำมรู้ควำมสำมำรถและได้รับควำมเชื่อถือ	ผู้ใหญ่บ้ำนเป็นผู้มีประสบกำรณ์ในกำรพัฒนำชุมชน	สำมำรถ 

		 ควบคุมกำรด�ำเนินโครงกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ	ได้มำตรฐำนตำมหลักกำร	และมีวิธีกำรจัดกำรลดควำมควำมขัดแย้ง 
		 ในชุมชนได้เป็นอย่ำงดี		มีควำมโปร่งใสในกำรด�ำเนินงำน	เช่น	ใช้วิธีกำรยื่นซองเสนอรำคำกำรก่อสร้ำงซึ่งเป็นวิธีกำร 
		 ที่เป็นธรรมกับผู้ประกอบกำรทุกฝ่ำย

 โครงการซึง่ผู้น�ามแีนวทางการท�างานอย่างโปร่งใส ให้โอกาสและความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายด�าเนนิงานอย่างมปีระสิทธิภาพ
ได้มาตรฐานเป็นแบบอย่างและสร้างการเรียนรู้เร่ืองการท�างานพัฒนาแก่คนในชุมชน พ้ืนคอนกรีตรอบศาลาการเปรียญแห่งนี้
ยังมีวัดรับผิดชอบดูแล ท�าให้ประชาชนสามารถใช้งานต่อไปได้อีกนาน
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โครงกำรก่อสร้ำงโรงสูบน�้ำ

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
 	 จำกสภำพหมู่บ้ำนที่ประสบปัญหำขำดแคลนน�้ำ	ไม่มีน�้ำใช้ทั้งในกำรอุปโภคบริโภค	และท�ำกำรเกษตร	โครงกำรก่อสร้ำง 
โรงสูบน�้ำแบบยกพื้น	จึงถูกน�ำเสนอและจัดท�ำขึ้นเพื่อให้ประชำชนในหมู่บ้ำนประมำณ	100	ครัวเรือน	มีน�้ำกินน�้ำใช้

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 คพรฟ.	คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน	และ	อบต.	ร่วมกันวิเครำะห์ปัญหำและควำมต้องกำรของชุมชนในเบื้องต้น	แล้วจัดล�ำดับ 

		 ควำมส�ำคัญและจ�ำเป็นของโครงกำร
•	 คพรฟ.	มีบทบำทส�ำคัญในกำรแนะน�ำกำรด�ำเนินโครงกำรตั้งแต่รูปแบบกำรประชำคมหมู่บ้ำน	กำรพัฒนำข้อเสนอโครงกำร 
		 ให้เป็นไปตำมกรอบเกณฑ์เพื่อผ่ำนกำรพิจำรณำ	กำรเตรียมเอกสำรรวมถึงกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
•	 อบต.	เป็นหน่วยงำนรับผิดชอบกำรเขียนโครงกำรและกำรด�ำเนินโครงกำร	รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรหลังก่อสร้ำงเรียบร้อย	 
		 โดยจัดให้มีเจ้ำหน้ำที่จัดเก็บค่ำบริกำรน�้ำและซ่อมบ�ำรุงเครื่องสูบน�้ำ
•	 คพรฟ.	และเจ้ำหน้ำที่ส�ำนักงำนกองทุนฯ	ติดตำมกำรด�ำเนินโครงกำร
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ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ประชำชนได้ประโยชน์จำกโครงกำรโดยตรง	หมู่บ้ำนมีโรงสูบน�้ำประปำขนำด	3.20	x	3.40	เมตร	ที่ได้มำตรฐำน	ผ่ำน 

		 กำรรับรองจำกส�ำนักบริหำรจัดกำรน�้ำ	กรมทรัพยำกรน�้ำ	ท�ำให้ชำวบ้ำนมีน�้ำสะอำดอุปโภค	บริโภคตลอดทั้งปี
•	 กำรแลกเปลี่ยนและท�ำงำนร่วมกันในกำรสร้ำงโรงสูบน�้ำท�ำให้ชำวบ้ำนรู้จักคุณค่ำของกำรใช้น�้ำ	และใช้น�้ำอย่ำงประหยัด

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 กำรบริหำรจัดกำรแบบมีส่วนร่วมมีกำรก�ำหนดระเบียบกำรใช้น�้ำของชุมชนไว้อย่ำงชัดเจน	โดยเก็บค่ำใช้น�้ำจำกครัวเรือน 

		 หน่วยละ	5	บำท	กำรดูแล	กำรซ่อมบ�ำรุงโรงสูบน�้ำ	รวมถึงกำรมีเจ้ำหน้ำที่ดูแลบัญชีกำรใช้น�้ำ

	 ปัญหาการขาดแคลนน�า้ก�าลงัเป็นปัญหาใหญ่ ในพ้ืนท่ีห่างไกลจ�านวนมากประสบปัญหาอย่างรุนแรงงบประมาณสนบัสนนุ
และแนวทางการท�างานจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ท�าให้มีโรงสูบน�้าแบบยกพ้ืนเกิดขึ้นมาบริการประชาชนผ่านการมีส่วนร่วม 
การวางระเบียบการใช้น�้า และมีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบชัดเจนผลประโยชน์โดยตรงท่ีเกิดขึ้นกับประชาชน และการบริหารงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ ท�าให้การด�าเนินโครงการมีความต่อเนื่อง และได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพื้นที่
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ประเภท
โครงกำรเพื่อกำรศึกษำ ศำสนำ และวัฒนธรรม

 การจัดท�าโครงการต้องเข้าใจปัญหาทางการศึกษาของพื้นที่ ทั้งข้อจ�ากัดและโอกาสของการได้รับการศึกษาที่ดี สนับสนุน
ให้เกิดการพัฒนาอย่างรอบด้าน ท้ังการสนับสนุนเป็นรายบุคคล การมีอาคารและอุปกรณ์พร้อม รวมท้ังมีครูคุณภาพเข้ามา
พัฒนาการเรียนรู้ของเยาวชน

“
 พื้นฐำนกำรศึกษำที่ดี

เป็นรำกฐำนควำมส�ำเร็จของชีวิต และกำรพัฒนำชุมชน ”
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โครงกำรพิพิธภัณฑ์ชุมชน

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
 	 วัดในพ้ืนที่เป็นวัดเก่ำแก่มีโบรำณวัตถุจ�ำนวนมำก 

อีกทั้งเจ้ำอำวำสเห็นควรว่ำ	กำรสร้ำงสถำนที่เก็บรักษำ 
ของที่มีคุณค่ำเหล่ำนี้	โดยเปิดให้คนภำยนอกเข้ำมำศึกษำ
เรียนรู้ควบคู่ไปกับกำรใช้ห้องสมุดประชำชนแห่งแรกของ
ต�ำบล	จะเป็นประโยชน์แก่เยำวชนและประชำชนทั่วไป 

จึงขอรับกำรสนับสนุนจำกกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 จัดให้มกีำรประชมุกบัชมุชนอย่ำงต่อเนือ่ง	มตีวัแทนของหน่วยงำนรำชกำรเข้ำร่วมประชมุทกุคร้ัง	โดยเฉพำะองค์กำรบริหำร 
		 ส่วนต�ำบล	(อบต.)	ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ส�ำคัญในกำรผลักดันกำรพัฒนำต�ำบลในด้ำนต่ำงๆ
•	 กำรด�ำเนนิงำนของโครงกำรใช้เงินสมทบจำกประชำชนส่วนหนึง่และจำกกำรสนบัสนนุของกองทนุพัฒนำไฟฟ้ำอกีส่วนหนึง่
•	 โครงกำรใช้งบประมำณเกิน	300,000	บำท	อบต.	จึงรับผิดชอบในกำรด�ำเนินโครงกำร	ให้ถูกต้องตำมระเบียบรำชกำร 
		 โดยด�ำเนินโครงกำรร่วมกับคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน	ทั้งนี้กำรด�ำเนินงำนแล้วเสร็จตำมกรอบระยะเวลำ	6	เดือนตำมที่ตั้งไว้
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ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 เยำวชนและประชำชนในชุมชนได้มีแหล่งเรียนรู้ 
		 และภำคภมิูใจในประวัตศิำสตร์ของชมุชนตนควบคู ่
		 ไปกับกำรใช้ห้องสมุดที่เปิดให้บริกำรอยู่ไม่ไกล	 
		 นอกจำกนี้พิพิธภัณฑ์วัตถุโบรำณแห่งนี้ยังเป็นจุด 

		 ที่ชุมชนแนะน�ำให้นักท่องเที่ยวมำเยี่ยมชมอีกด้วย
•	 เกิดกำรผลักดันและกำรท�ำงำนพัฒนำร่วมกันของ 
		 คนชุมชน	เพื่อประโยชน์ของทุกคน

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 กำรประสำนงำนเครือข่ำยเพ่ือขอควำมร่วมมือ	ผู้น�ำชุมชนกับ	อบต.	มีควำมสัมพันธ์อันดีต่อกัน	ท�ำให้ได้รับควำมสะดวก 

		 ในกำรด�ำเนินงำนและกำรประสำนขอควำมช่วยเหลือ	ท�ำให้โครงกำรเป็นไปตำมกรอบระยะเวลำที่วำงไว้	ที่ส�ำคัญ 

		 คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนมำจำกบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ	มีหลักกำร	หลักคิด	ส่วนมำกมำจำกข้ำรำชกำรเกษียณ 

		 และเข้ำมำท�ำงำนด้วยจิตอำสำ	เป้ำหมำยร่วมคือกำรพัฒนำท้องถ่ินบ้ำนเกิดของตนเอง	กำรแบ่งบทบำทหน้ำที่เป็นไปตำม 

		 ควำมเหมำะสมกบัควำมรู้	ควำมสำมำรถและประสบกำรณ์	เช่น	ผูด้แูลห้องสมดุ	และพิพิธภณัฑ์เป็นอำจำรย์ทีเ่คยรับผดิชอบ 

		 ห้องสมุดในโรงเรียนมำก่อน	โดยใช้กระบวนกำรประชุมร่วมกันอย่ำงสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง

 การสร้างการมส่ีวนร่วม มีการศกึษาประเมนิความเหมาะสมถงึผลลพัธ์ท่ีเกิดขึน้จากการท่ีประชาชนสามารถมาใช้ประโยชน์
อาคารพิพิธภณัฑ์วตัถโุบราณร่วมกบัการมาใช้ห้องสมดุประชาชน ท�าให้ชมุชนมีพ้ืนท่ีสร้างสรรค์เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส�าคญับริการ
คนในชุมชนและนักท่องเท่ียว การมีผู้ดูแลท่ีมีความรู้ความเข้าใจงานมาก่อนท�าให้หลังโครงการแล้วเสร็จ สามารถดูแลบริหาร
จัดการและให้บริการประชาชนในพื้นที่ได้อย่างต่อเนื่อง
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โครงกำรศูนย์บริกำรและพัฒนำกำรเกษตร

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
		 ศูนย์บริกำรกำรพัฒนำตำมพระรำชด�ำริในชุมชน	 (ศูนย์ฯ)	ด�ำเนินงำนสนองพระรำชด�ำริพระบำทสมเด็จพระปรมินทร 
มหำภูมิพลอดุลยเดชมำตั้งแต่ปี	2523	ตำมแนวทำงกำรพัฒนำที่ทรงพระรำชทำนไว้	4	ประกำร	คือ	ให้พัฒนำด้ำนกำรเกษตร 
ให้มีศูนย์ฝึกปฏิบัติกำรด้ำนประกอบอำชีพ	ให้จัดเป็นศูนย์กลำงส่งเสริมกำรเลี้ยงปศุสัตว์	และให้มีศูนย์พัฒนำกำรเกษตรเป็นที่ 
ศึกษำและเยี่ยมชม	จังหวัดจึงเสนอโครงกำรสร้ำงอำคำรเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวและผู้เข้ำชม	ให้เป็นที่พักผ่อนและเลือกซื้อสินค้ำ
จำกร้ำนค้ำของชุมชน

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 จัดท�ำประชำคมโดยองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด	มีประชำชนและภำครัฐ	จ�ำนวนกว่ำ	500	คนเข้ำร่วมแสดงควำมคิดเห็น	 
		 เนื่องจำกเป็นโครงกำรที่ใช้งบประมำณค่อนข้ำงสูงในกำรด�ำเนินกำร
•	 จัดท�ำบนัทกึข้อตกลง	(MOU)		ในกำรบรูณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ	เช่น	ส่วนรำชกำร	หน่วยงำนท้องถิน่	 
		 (อบจ.	เทศบำล)	ภำคเอกชนในพื้นที่	กำรออกแบบและก่อสร้ำงอำคำร	รวมถึงกำรระดมควำมคิดในกำรสร้ำงชุดนิทรรศกำร	 
		 น�ำเสนอนวัตกรรมต่ำงๆ	ของศูนย์ฯ	มอบหมำยให้บริษัทเอกชนด�ำเนินกำรผ่ำนระบบกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง	โดยมีมหำวิทยำลัย 

		 ควบคุมดูแล
•	 บริหำรจัดกำรศูนย์ฯ	โดยองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด	(ค่ำบ�ำรุงรักษำดูแล)	มีส่วนรำชกำรอื่นๆ	ให้กำรสนับสนุน	และ 
		 ภำคประชำชนที่ให้ควำมร่วมมือ

44 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ประชำชนในพ้ืนที่และพ้ืนที่ใกล้เคียง	รวมทั้งนักท่องเที่ยว	นักศึกษำ	นักเรียน	ประมำณวันละ	1,000	คน	ได้รับประโยชน ์

		 จำกกำรเข้ำมำศึกษำดูงำนตำมพระรำชด�ำริพระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช	รัชกำลที่	9	ด้ำนกำรพัฒนำ 
		 อำชีพ	กำรเกษตรและปศุสัตว์	จำกเดิมที่มีอัตรำกำรเยี่ยมชมน้อย
•	 ศูนย์ฯ	สำมำรถให้บริกำรสถำนที่เพ่ือท�ำกิจกรรมต่ำงๆ	เช่น	เป็นสถำนที่ในกำรจัดอบรมบุคลำกรของหน่วยงำนภำครัฐ 
		 และเอกชน
•	 คนในชุมชนมีพื้นที่จ�ำหน่ำยสินค้ำของชุมชน	ท�ำให้มีรำยได้เพิ่ม	และเป็นกำรสร้ำงอำชีพ

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 กำรประสำนงำนกับเครือข่ำยอย่ำงมีประสิทธิภำพโดยองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด	(อบจ.)	ท�ำหน้ำที่เป็นเจ้ำภำพใน 

		 กำรขับเคลื่อนและบริหำรจัดกำร	มีส่วนรำชกำรอื่นๆ	ให้กำรสนับสนุน	กำรจัดให้มีกำรท�ำ	MOU	ส่งผลให้เกิดกำรบูรณำกำร 
		 ร่วมกันในกำรด�ำเนินงำนมีส่วนรำชกำรอื่นๆ	ให้กำรสนับสนุน	และภำคประชำชนให้ควำมร่วมมือในกำรดูแลและร่วมกัน 

		 พัฒนำทุกส่วนมีกำรแบ่งบทบำทและหน้ำที่อย่ำงชัดเจนและมีกำรประชุม	หำรือกันอย่ำงสม�่ำเสมอ

	 โครงการขนาดใหญ่สามารถรองรับคนเข้ามาศึกษาดูงานได้จ�านวนมากจากเดิมท่ีแทบไม่มีคนเข้ามา นอกจากสามารถ
สร้างการเรียนรู้ให้ผู้เข้าชมยังสร้างงานสร้างรายได้แก่คนในท้องถิ่นนี้เกิดจากการศึกษาประเมินความเหมาะสมถึงผลลัพธ์ท่ีมี
ต่อคนในพ้ืนท่ี มีผู้รับผิดชอบหลักขับเคล่ือนงาน สร้างการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานต่างๆในพ้ืนท่ี และการบริหารจัดการจาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  (อบจ.) ท�าให้มีโครงสร้างก�าลังคน และแผนงานบริหารจัดการที่สามารถด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 45 



แนวคิดและที่มำของโครงกำร
 ประชาคมอาเซียน	ก�ำหนดให้ภำษำอังกฤษเป็นภำษำหลักในกำรติดต่อสื่อสำรและได้ใช้กันอย่ำงกว้ำงขวำง	กำรพัฒนำ 
ควำมสำมำรถเร่ืองภำษำโดยสนบัสนนุให้นกัเรียนได้เรียนรู้จำกชำวต่ำงชำตโิดยตรง	ท�ำให้ผู้เรียนสำมำรถเรียนได้อย่ำงมปีระสทิธิภำพ 

มำกขึ้น	ใช้ภำษำอังกฤษอย่ำงเป็นธรรมชำติ	มีควำมมั่นใจที่จะคุยกับชำวต่ำงชำติที่ใช้ภำษำอังกฤษ	เป็นแนวคิดที่มำของโครงกำร

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร 
•	 บุคลำกรทำงกำรศึกษำเป็นผู ้เสนอโครงกำรต่อเวท ี

		 ประชำคมต�ำบล	และได้รับเลือกให้โครงกำรด�ำเนินกำร 
		 ใน	8	โรงเรียนของพื้นที่ที่มีปัญหำเรื่องกำรเรียนกำรสอน 

		 ภำษำอังกฤษ
•	 ครูในพ้ืนที่ด�ำเนินกำรจัดจ้ำงบุคลำกรชำวต่ำงชำติโดย 

		 จัดท�ำสัญญำจ้ำง	ประสำนงำนท�ำวีซ่ำ	ประชุมท�ำควำม 

		 เข้ำใจในขัน้ตอนต่ำงๆ	และรำยงำนผลกำรด�ำเนนิงำนสอน 

		 ภำษำอังกฤษทุกเดือน	รวมถึงกำรดูแลควำมเป็นอยู่ของ 
		 ครูต่ำงชำตเิหล่ำนีด้้วย	นอกจำกนีโ้ครงกำรยงัจัดท�ำระบบ 

		 กำรประเมนิผลควำมรู้	โดยประเมนิทัง้ก่อนเรียน	ระหว่ำง 
		 เรียนและหลงัเรียน	รวมทัง้ท�ำกำรประเมินควำมพึงพอใจ 

		 ของนักเรียน	ครู	และผู้ปกครองในโรงเรียนที่เข้ำร่วม 

		 โครงกำร

โครงกำรพัฒนำทักษะกำรสื่อสำรภำษำอังกฤษระดับประถมศึกษำ

46 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



ผลกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 นักเรียนระดับประถมศึกษำจ�ำนวนประมำณ	3,940	คน/ปี	สำมำรถส่ือสำรภำษำอังกฤษกับชำวต่ำงชำติได้อย่ำงม่ันใจ 

		 มำกขึ้น	สำมำรถน�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวันเมื่อต้องสื่อสำรกับชำวต่ำงชำติได้
•	 ผู้ปกครอง	และชุมชนมีควำมพึงพอใจในพัฒนำกำรของลูกหลำน
•	 บุคลำกรในโรงเรียนที่ร่วมโครงกำรได้พัฒนำทักษะกำรบริหำรจัดกำรและกำรท�ำงำน

	 		 กับครูต่ำงชำติ

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 ควำมกล้ำคิด	กล้ำท�ำ	ของผู้น�ำและผู้รับผิดชอบโครงกำร	ที่มีวิสัยทัศน์เล็งเห็นควำมส�ำคัญในกำรพัฒนำเยำวชนในพ้ืนที่ 
		 ให้มีศักยภำพด้ำนภำษำอังกฤษในโลกที่เชื่อมโยงกันโดยสร้ำงประสบกำรณ์กำรเรียนรู้ภำษำอังกฤษอย่ำงเป็นธรรมชำต ิ

		 และสนุกสนำนกับเจ้ำของภำษำ	ท�ำให้เกิดควำมมั่นใจในกำรสื่อสำรด้วยภำษำอังกฤษ	ผู้รับผิดชอบโครงกำรมุ่งมั่นผลักดัน 

		 โครงกำรท่ียำกล�ำบำกน้ีอย่ำงจริงจัง	แม้ว่ำมีข้อจ�ำกัดทั้งเร่ืองงบประมำณ	กำรติดต่อประสำนงำนครูต่ำงชำติ	จนสำมำรถ 

		 จัดจ้ำงครูได้ครบทุกโรงเรียนในโครงกำร

 โครงการเร่ิมจากการเห็นสภาพปัญหาของเด็กและการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของโรงเรียนในพ้ืนที่ และมีวิสัยทัศน์
เห็นความส�าคัญในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนให้ก้าวทันโลกในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งทักษะภาษาอังกฤษเป็นทักษะท่ีส�าคัญและ
กล้าริเร่ิมสร้างสรรค์การท�างานในเง่ือนไขท่ีสามารถท�าได้ในบริบทของพ้ืนท่ีและงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนจากกองทุนฯ 
โดยการสรรหาบุคลากรจากภายนอกท่ีเชีย่วชาญเข้ามาพัฒนาภาษาองักฤษให้นกัเรียนอย่างเป็นระบบ เป็นการลงทุนระยะยาว
แบบค่อยเป็นค่อยไปให้กับเยาวชนในพื้นที่ที่จ�าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการพัฒนา

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 47 



โครงกำรให้ทุนกำรศึกษำ

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
	 ในพ้ืนทีพ่บว่ำ	เยำวชนจ�ำนวนมำกขำดโอกำสในกำรศกึษำต่อ	กำรส่งเสริมกำรศกึษำแก่เยำวชนโดยเฉพำะในสำขำทีข่ำดแคลน
จะน�ำมำซ่ึงกำรแก้ไขปัญหำในพ้ืนที่และพัฒนำประเทศ	หลังจบกำรศึกษำในอนำคตเยำวชนเหล่ำนี้จะสำมำรถเป็นฟันเฟืองที่ด ี

ในกำรพัฒนำบ้ำนเกิดต่อไปได้

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร 
•	 คพรฟ.	จัดท�ำข้อมูลเพื่อน�ำเสนอในเวทีประชำคมขอควำมเห็นชอบจำกประชำชน
•	 คณะกรรมกำรในชมุชนท�ำหน้ำทีรั่บผดิชอบด�ำเนนิโครงกำร	จ�ำแนกประเภทและจ�ำนวนทนุกำรศกึษำ	คณุสมบตัผิูข้อรับทนุ 

		 กำรคัดเลือก	และกำรติดตำมประเมินผล

48 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



ผลกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 เยำวชนในพ้ืนที่ได้เรียนต่อในสำขำที่ส�ำคัญต่อ 

		 กำรพัฒนำชุมชนตนเอง	อำทิ	สำขำแพทย์ศำสตร์	 
		 วิศวกรรมศำสตร์	เป็นต้น
•	 ครอบครัวที่ลูกได้รับทุนสำมำรถส่งลูกหลำนเรียน 

		 จนส�ำเร็จ	โดยลดภำระค่ำใช้จ่ำยลง

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
• “หลักเกณฑ์การให้ทุนการศึกษาอยา่งเป็นธรรม”	พิจำรณำคุณสมบัติผู้ขอรับทุน	กำรคัดเลือก	และกำรติดตำมประเมินผล 

		 ตำมเป้ำหมำยของโครงกำร	ซึง่เน้นกำรให้ทนุกำรศกึษำต่อเนือ่งแก่นกัเรียนระดบั	“หวักะทขิองอ�ำเภอ”	จนจบระดบัปริญญำ	
•	 ควำมโปร่งใสในกำรด�ำเนินงำน	กรณีมีผู้ขอทุนกำรศึกษำเกินจ�ำนวนที่ก�ำหนดให้ใช้กำรจับฉลำกต่อหน้ำทุกฝ่ำย	
•	 ด�ำเนินงำนด้วยควำมเอื้ออำทรไม่ทอดทิ้งใครไว้เบื้องหลัง	ทำงโครงกำรได้จัดกิจกรรมพิเศษให้กับผู้ปกครองและเยำวชน 

		 ที่ขอทุนมำแต่ไม่ได้รับทุน	เพื่อเป็นก�ำลังใจให้แนวทำงในกำรพัฒนำตนเองไปสู่ฝันพร้อมแนะน�ำทุนอื่นๆ	ให้อีกด้วย

  การมอบทุนการศึกษาโดยเฉพาะสาขาท่ีเป็นก�าลังส�าคัญในการพัฒนาชุมชน เร่ิมจากการเห็นปัญหาในภาพรวม การให ้
ความส�าคญักบัความต้องการท่ีเป็นจริงตามบริบทของพ้ืนท่ี โดยให้ความส�าคญักบัการพัฒนา “คน” ท่ีส่งผลกระทบในด้านบวก
ต่อชุมชนในระยะยาว โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาท่ีเป็นธรรม ชัดเจน ด�าเนินการโปร่งใส เป็นคุณค่าท่ีส�าคัญของโครงการ 
ทุนการศกึษา อย่างไรกต็ามจ�าเป็นต้องมกีารตดิตามและสร้างปัจจยัให้เยาวชนท่ีได้รับทุนเหล่านีก้ลบัมาพัฒนาบ้านเกดิหลงัจบ
การศึกษา

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 49 



โครงกำรพัฒนำเยำวชนด้ำนดนตรี

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
	 ดนตรีพ้ืนบ้ำนเป็นเอกลักษณ์	เป็นวัฒนธรรมประจ�ำท้องถิ่น
ทีส่่งต่อจำกภมูปัิญญำบรรพชนสูค่นรุ่นหลงั	กำรเล่นดนตรีพ้ืนบ้ำน 

เป็นกำรสบืสำนภมิูปัญญำของตน	เป็นกจิกรรมทีป่ลกูฝังให้เยำวชน 

ใช้เวลำว่ำงให้เกิดประโยชน์	และลดควำมเสี่ยงในกำรยุ่งเกี่ยวกับ 

สิ่งเสพติดซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงส�ำคัญของเยำวชนในพื้นที่

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนประชุมเพ่ือวิเครำะห์ปัญหำที่เกิดขึ้นในหมู่บ้ำน	และจัดล�ำดับควำมส�ำคัญของปัญหำที่ต้องได้รับ 

		 กำรแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน	โดยให้ควำมส�ำคัญกับเยำวชนและรำกเหง้ำภูมิปัญญำที่ตกทอดมำทำงดนตรี
•	 น�ำแนวคิดที่ได้มำประชำคมในหมู่บ้ำนเพื่อรับฟังควำมคิดเห็นและขอมติจำกประชำชนในกำรพัฒนำข้อเสนอโครงกำร
•	 บริหำรจัดกำรหลงัโครงกำรได้รับกำรอนมัุตโิดยกลุม่	อสม.	ในหมูบ้่ำน	มกีำรแบ่งหน้ำทีก่นัอย่ำงชดัเจน	ได้แก่	คนทีป่ระสำนงำน 

		 ผู้ปกครองให้น�ำเด็กมำเรียน	คนประสำนอำจำรย์เข้ำมำสอน	รวมถึงกำรบริหำรงบประมำณ	โดยหัวหน้ำ	อสม.	เป็นคนดูแล 

		 ภำพรวมและท�ำรำยงำน
•	 จัดสรรงบประมำณออกเป็น	2	ส่วน	ส่วนที่	1	ส�ำหรับกำรซื้อเครื่องดนตรี	และส่วนที่	2	เพื่อกำรจัดจ้ำงผู้สอน
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ผลกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 เยำวชนได้ใช้เวลำว่ำงให้เกิดประโยชน์	โดยได้พัฒนำทักษะส�ำคัญของชีวิต	คือ	ทักษะสมองสมองส่วนหน้ำ	(EF)	เช่น	ทักษะ 
		 กำรฟังกำรจับจังหวะ	กำรเล่นดนตรี	กำรควบคุมตนเอง	กำรท�ำงำนเป็นทีมกำรเป็นแบบอย่ำง	กำรเสียสละและกำรเกิด 

		 สุนทรียะ	เป็นต้น
•	 ชุมชนได้อนุรักษ์ดนตรีไทยพื้นเมืองล้ำนนำ	และส่งต่อควำมภำคภูมิใจในมรดกทำงวัฒนธรรมของตนแก่ลูกหลำน
•	 ชุมชนมีพื้นที่สร้ำงสรรค์ให้กับเยำวชน	ลดปัจจัยเสี่ยงในกำรไปข้องเกี่ยวกับสิ่งเสพติด

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 “กระบวนการจัดการท่ีดี”	มีกำรคัดเลือกตัวแทนจำกแต่ละหมู่บ้ำนมำท�ำหน้ำที่ประสำนงำนกับแต่ละชุมชน	ท�ำงำนกัน 

		 เป็นทีม	ส่งเสริมระบบพ่ีดูแลน้อง	และกำรเป็นแบบอย่ำงของพ่ี	สร้ำงควำมเข้มแข็ง	ควำมเสียสละ	“กระบวนการดึงดูด 
  ให้เด็กสนใจเข้าร่วมกิจกรรม” โดยกำรจูงใจให้เยำวชนเล็งเห็นถึงประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรท�ำกิจกรรม	โดยยกตัวอย่ำง 
		 รุ่นพ่ีทีป่ระสบควำมส�ำเร็จจำกกำรเล่นดนตรีพ้ืนเมอืง	เมือ่เดก็และเยำวชนมโีอกำสเข้ำแข่งขนัและได้รำงวัล	ก่อเกดิควำมภูมใิจ 

		 เป็นกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรเข้ำร่วมกิจกรรมของเด็กและเยำวชนในพื้นที่อย่ำงต่อเนื่อง
	
 การมองเห็นและวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงท่ีเกิดกับเยาวชนในพ้ืนท่ี และแสวงหาแนวทางการแก้ไขตามเง่ือนไขของบริบท 
ท่ีชุมชนมีดนตรีพ้ืนเมืองล้านนาเป็นอัตลักษณ์ นอกจากเปิดทางเลือกให้เด็กได้พัฒนาศักยภาพตามความสนใจแล้ว ยังเป็น 
การสร้างความภูมิใจในภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ ผลลัพธ์ในระยะสั้นท่ีเห็น คือ เด็กสามารถรวมกลุ่มเล่นดนตรี ซึ่งการท�า 
อย่างต่อเนื่องยังส่งผลในระยะยาวต่อการพัฒนาศักยภาพของเด็ก
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แนวคิดและที่มำโครงกำร
	 เพ่ือเป็นกำรให้โอกำสทำงกำรศึกษำที่เท่ำเทียมกันส�ำหรับเด็กและ
เยำวชนทุกคนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่	กองทุนฯ	ได้จัดงบประมำณเพ่ือโครงกำร 
ส่งเสริมกำรศกึษำร้อยละ	5	ของเงนิงบประมำณทัง้หมด	เพ่ือส่งเสริมเดก็เรียนด ี

แต่ขำดโอกำส	เป็นกำรแบ่งเบำภำระค่ำใช้จ่ำยให้กับครอบครัว

โครงกำรสนับสนุนควำมเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำ

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร 
•	 จัดประชำคมหมู่บ้ำน	โดย	คพรฟ.	และคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน	กำรแลกเปลี่ยนเสียงส่วนใหญ่ของเวทีประชำคมเสนอ 

		 ให้ท�ำโครงกำรที่ส่งเสริมด้ำนกำรศึกษำให้แก่เด็กในต�ำบล	และมีมติให้พัฒนำข้อเสนอโครงกำรสนับสนุนกำรศึกษำส�ำหรับ 

		 นักเรียน	นักศึกษำ
•	 ด�ำเนนิกำรสนบัสนนุข้อมลูระเบยีบกำรด�ำเนนิงำน	รวมทัง้ประสำนงำนและแนะน�ำเร่ืองเอกสำรโครงกำรโดยเจ้ำหน้ำทีก่องทุนฯ
•	 คณะกรรมกำรฯ	ร่วมกันพิจำรณำมอบทุนกำรศึกษำ	โดยมีหลักกำรว่ำสนับสนุนกำรให้ทุนกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง	เท่ำเทียม 

		 มีเงื่อนไขเพียงว่ำผู้ขอรับทุนต้องได้คะแนนดีและประพฤติดี
•	 ประชำสัมพันธ์ผ่ำนสื่อต่ำงๆในพื้นที่และชี้แจงให้กับผู้ปกครองและเด็กรับทรำบโดยทั่วถึง
•	 ท�ำพิธีมอบทนุกำรศกึษำพร้อมกนัทเีดยีว	เป็นเงนิสดเพือ่ให้ทกุคนเป็นสกัขพียำนรับรู้ร่วมกนั	โดยแบ่งทนุ	มอบให้ใน	3	ระดบั 

		 กำรศึกษำคือระดับประถมศึกษำ	ระดับชั้นมัธยมศึกษำ	ปวช.	ปวส.	และระดับปริญญำตรี
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ผลกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 เด็กและเยำวชนในพ้ืนที่ประกำศรอบโรงไฟฟ้ำมีโอกำสรับทุน 

		 ทำงด้ำนกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง
•	 ผู้ปกครองลดภำระเรื่องค่ำใช้จ่ำย	อุปกรณ์กำรเรียนของบุตร
•	 กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำเป็นที่รู้จักของคนในชุมชน	เนื่องจำกเป็น 

		 โครงกำรสนับสนุนกำรศึกษำส�ำหรับนักเรียนนักศึกษำ	และ 
		 เป็นโครงกำรต่อเนื่องที่ประชำชนรู้สึกว่ำได้รับกำรช่วยเหลือ 

		 ที่ชัดเจนมำกกว่ำโครงกำรด้ำนอื่นๆ

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 กำรใช้หลักเกณฑ์	“เท่าเทียม ท่ัวถึง”	ในกำรพิจำรณำมอบทุนกำรศึกษำ	ท�ำให้ประชำชนในชุมชนได้รับผลประโยชน์ 
		 อย่ำงเสมอหน้ำกัน	“การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ”	กำรประชำสัมพันธ์เข้ำถึงทุกหมู่บ้ำน	โดยประกำศผ่ำน 

		 รถประชำสมัพันธ์	เสยีงตำมสำย	สถำนวิีทยตุ�ำบล	อกีทัง้ประชำสมัพันธ์ผ่ำน	Facebook	เพ่ือให้ทกุคนในชมุชนได้รับข่ำวสำร 
		 อย่ำงทั่วถึง

 การเห็นปัญหาในพ้ืนท่ีว่าการส่งเสียให้บุตรหลานได้รับการศกึษาเป็นภาระหนกัของครอบครัว และน�างบประมาณกองทุน
พัฒนาไฟฟ้าไปสนับสนุนการศึกษากระจายโอกาสแก่เยาวชนในพ้ืนท่ีอย่างท่ัวถึง มีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
น่าเชื่อถือและครอบคลุมท่ัวถึงเกิดประโยชน์โดยตรงต่อเด็กเยาวชนและพ่อแม่ผู้ปกครองจ�านวนมากในชุมชน ซึ่งในระยะยาว
ผลประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับคือการมีประชากรที่มีคุณภาพทางการศึกษามากขึ้น
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ประเภท
โครงกำรเพื่อพัฒนำอำชีพและเศรษฐกิจชุมชน

 เข้าใจถงึปัญหาด้านรายได้และอาชพีของชมุชน เห็นโอกาสในการใช้ทรัพยากรในชมุชนมาแสวงหาแนวทางในการพัฒนา
อาชพีของพ้ืนท่ี สนบัสนนุให้ความรู้และพัฒนาทักษะอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมอาชพีให้เกดิรายได้ ตดิตาม ประเมนิผล การพัฒนา
อาชีพและเศรษฐกิจของชุมชน

“
 อำชีพสร้ำงรำยได้

น�ำไปสู่ควำมมั่นคงของครอบครัวและชุมชน ”
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โครงกำรส่งเสริมผลิตภัณฑ์กลุ่มวิสำหกิจชุมชน

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
	 โครงกำรสร้ำงอำชีพในชุมชนเร่ิมจำกกำรด�ำเนินงำนมำต้ังแต่ปี	พ.ศ.	2542	จำกแนวคิดสร้ำง	“อาชีพหลัก” ให้ผู้สูงอำยุ 
ในชุมชนให้มีศักยภำพสำมำรถเลี้ยงตัวเองได้โดยไม่ต้องพ่ึงลูกหลำน	โดยกำรระดมหุ้นจำกสมำชิกคนละ	40	บำท	และจดทะเบียน
เป็นวิสำหกิจชุมชน	ในปี	พ.ศ.	2558	และได้รับงบประมำณสนับสนุนจำกหลำยหน่วยงำน	ในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์อย่ำงต่อเนื่อง 
ของกลุม่วิสำหกจิชมุชนเพ่ือให้มคีณุภำพรองรับควำมต้องกำรของตลำด	และได้ขอรับงบประมำณสนบัสนนุจำกกองทนุพัฒนำไฟฟ้ำ
ส่วนหนึ่ง	เพื่อต่อยอดกำรด�ำเนินกำรโดยจัดซื้อเครื่องมือและอุปกรณ์ในกำรเพิ่มคุณภำพกำรผลิตสินค้ำ

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ประธำนกลุ่มแม่บ้ำนเป็นผู้ริเร่ิมโครงกำร	เพ่ือขอสนับสนุนงบประมำณจำกกองทุนฯ	โดยผ่ำนกำรประชำคมของหมู่บ้ำน 

		 โดยมีเจ้ำหน้ำที่กองทุนฯ	เป็นพ่ีเลี้ยง	แต่เนื่องจำกงบประมำณที่จ�ำเป็นต้องใช้มีจ�ำนวนมำกกว่ำ	300,000	บำท	จึงขอ 

		 ควำมร่วมมือให้หน่วยงำนรำชกำรเป็นผู้จัดท�ำโครงกำรแทน
•	 เคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่ได้	บริหำรจัดกำรโดยกลุ่มวิสำหกิจชุมชน	ซึ่งผลิตสินค้ำแตกต่ำงกันไป	ได้แก่	กลุ่มตัดเย็บเสื้อผ้ำ 
		 กลุ่มสิ่งประดิษฐ์	กลุ่มกระดำษสำ	กลุ่มน�้ำพริก	กลุ่มขนมเปี๊ยะ	กลุ่มทอดกล้วยส่ง	โดยมีระบบกำรบริหำรจัดกำรของ 
		 กลุ่มวิสำหกิจชุมชนที่ชัดเจน	ตรวจสอบได้	รำยได้ของสมำชิกจะมำจำกค่ำแรงวันละ	300	บำท	และมีเงินปันผลตำมสัดส่วน 

		 ผลก�ำไรในรอบ	1	ปี
•	 กลุ่มวิสำหกิจชุมชนเน้นกำรสื่อสำรแก้ปัญหำกำรท�ำงำนภำยในกลุ่ม	ชี้แจงข้อเท็จจริงให้เห็นร่วมกัน	ส่งเสริมให้สมำชิกเห็น 

		 ควำมส�ำคัญของตนเองและผู้อื่น

56 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



ผลกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 กลุ่มอำชีพมีเครื่องมือในกำรผลิตสินค้ำที่มีประสิทธิภำพ	เพิ่มคุณภำพกำรผลิตสินค้ำ
•	 ผู้สูงอำยุในชุมชนมีรำยได้ในกำรด�ำเนินชีวิตโดยไม่ต้องพึ่งพำคนอื่น	มีควำมภำคภูมิใจในตนเอง
•	 เกิดกำรเรียนรู้ในกำรท�ำงำนร่วมกันและกำรพัฒนำชุมชน

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 “ผู้น�ำใช้ควำมรู้และกำรประสำนเครือข่ำยต่ำงๆ	มำสนับสนุนกำรท�ำงำนของกลุ่มอย่ำงต่อเนื่อง”	โดยให้ควำมส�ำคัญกับ 

		 กำรสร้ำงควำมยั่งยืน	ด้วยกำรพัฒนำคุณภำพสินค้ำให้เป็นที่ต้องกำรของตลำด	ใช้เทคโนโลยีเข้ำมำช่วยในกำรผลิต	ให้ควำม 

		 ส�ำคัญกับกำรสื่อสำรภำยในและกำรประชำสัมพันธ์กลุ่ม	และทิศทำงกำรตลำด

 การเห็นปัญหาว่าชุมชนมีผู้สูงอายุท่ีไม่มีรายได้ แต่มีศักยภาพ เป็นรากฐานส�าคัญท่ีพัฒนาต่อไปได้ โดยใช้หลักคิด 
พ่ึงตนเอง พัฒนาผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอย่างหลากหลายและต่อเนื่อง การระดมหุ้นและจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน สามารถ 
รับการสนบัสนนุจากหลายหน่วยงาน การขอสนบัสนนุงบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ท�าให้มีเคร่ืองมือในการผลติสนิค้าท่ีมี
ประสิทธิภาพมากขึน้ การมกีารบริหารท่ีชดัเจน เน้นการส่ือสารแก้ปัญหาและการหาตลาดจ�าหน่ายสนิค้าน�าพากลุม่สูค่วามมัน่คง

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 57 



โครงกำรจัดอบรมและผลิตก้อนเห็ด

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
	 สมำชิกในชุมชนต้องกำรสร้ำงควำมมั่นคงให้ครอบครัว 
จึงเพำะเห็ดขำยและพบว่ำ	“เชื้อเห็ด 1 ก้อนให้ก�าไรเพิ่มเป็น 1 
เท่าตัว” เสมอ	เมื่อหลำยครอบครัวในชุมชนหันมำเพำะเห็ดกัน 

จึงมีควำมต้องกำรก้อนเชื้อเห็ดมำกขึ้น	ชุมชนจึงท�ำโครงกำร 
ของบประมำณสนับสนุนจำกกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำมำจัดอบรม
และจัดหำอุปกรณ์กำรผลิตก้อนเห็ดให้กับสมำชิกในชุมชน 

เพื่อลดต้นทุนกำรผลิต

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 จัดท�ำประชำคมหมู่บ้ำน	ตัวแทนกลุ่มวิสำหกิจชุมชนน�ำข้อมูลเสนอขอควำมคิดเห็นจำกเวทีประชำคม	โดยปรึกษำหำรือ 

		 แนวทำงกำรจัดท�ำโครงกำรขอสนับสนุนงบประมำณจำกเจ้ำหน้ำที่กองทุนฯ
•	 กลุ่มบริหำรจัดกำรวำงกติกำกำรใช้วัสดุอุปกรณ์	โดยตั้งงบประมำณที่ได้รับทั้งหมดเป็นต้นทุน	โดยสมำชิกรับก้อนเชื้อเห็ดไป	 
		 เมือ่ขำยเห็ดได้ต้องน�ำเงนิมำคืน	ก้อนละ	5	บำท	และคิดดอกเบีย้ให้กลุม่อำชพีเพ่ือเป็นทนุหมนุเวียนสร้ำงควำมยัง่ยนืภำยในกลุม่
•	 สร้ำงกลุม่	“มำตรฐำน”	ดอกเห็ดของกลุม่ให้มมีำตรฐำนเดยีวกนัทัง้หมด	คอื	เหด็สด	ไม่มสีำรเคม	ีมกีำรจัดประชมุประจ�ำเดอืน 

		 ทุกเดือน	เพื่อให้สมำชิกมีพื้นที่ในกำรน�ำเสนอแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือปัญหำที่เกิดขึ้น	เพื่อหำทำงแก้ปัญหำร่วมกัน
•	 กลุ่มจัดสวัสดิกำรให้กับสมำชิก	เมื่อเจ็บป่วยหรือเสียชีวิต	มีเงินช่วยเหลือ

58 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



 ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 สมำชกิกลุม่มคีวำมรู้ควำมสำมำรถมำกยิง่ขึน้	จำกกำรอบรมเรียนรู้และพัฒนำกำร 
		 เพำะเห็ดร่วมกัน
•	 กลุ่มเป็นวิสำหกิจชุมชนที่มีควำมเข้มแข็ง	มั่นคงยิ่งขึ้น	เนื่องจำกมีทุนหมุนเวียน 

		 ที่ขยำยตัวและเติบโตอย่ำงต่อเนื่อง	สมำชิกกลุ่มมีรำยได้ที่มั่นคง
•	 มีกำรพัฒนำต่อยอดแปรรูปผลิตภัณฑ์	กำรพัฒนำสำยพันธุ์เห็ดที่หลำกหลำย
•	 ผู้บริโภคมีทำงเลือกมำกยิ่งขึ้น	มีเห็ดคุณภำพดีหลำกหลำยชนิดให้เลือกซื้อ

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 กำรบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบ	กลุ่มมีกำรตั้งระเบียบในกำรใช้ทรัพยำกรของกลุ่มโดยใช้ระบบ“ยืมคืน”	ก้อนเชื้อเห็ด 

		 เมื่อยืมก้อนเช้ือไปเพำะแล้วได้ผลผลิตก็ส่งคืนให้กับกลุ่ม	งบประมำณกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำที่น�ำไปซื้อก้อนเชื้อเห็ดจึงเป็น 

		 ทุนหมุนเวียนภำยในกลุ่ม
•	 ส่งเสริมกำรเติบโตของสมำชิก	ส่งเสริมให้สมำชิกทดลองเพำะเห็ดชนิดใหม่ๆ	และขยำยกลุ่มเพำะเห็ดแปรรูปออกไป	ท�ำให้ 
		 กลุ่มมีควำมเข้มแข็งและมีตลำดมำกขึ้น	ขณะเดียวกันผู้บริโภคก็มีทำงเลือกมำกขึ้นเช่นเดียวกัน
•	 ชุมชนใช้ควำมรู้อันเป็นทุนที่มีอยู่ในชุมชนเป็นฐำนในกำรพัฒนำ	โดยน�ำงบประมำณที่ได้รับกำรสนับสนุนจำกกองทุนพัฒนำ 
		 ไฟฟ้ำมำพัฒนำควำมรู้สมำชิก	ฝึกทักษะที่จ�ำเป็น	และเป็นทุนหมุนเวียนในกำรผลิต

	 ผลลัพธ์ระยะส้ันท่ีเห็นได้เลย คือ รายได้ซึ่งเป็นประโยชน์ทางตรงท่ีสมาชิกได้นั้นเพิ่มขึ้น การสร้างมาตรฐานผลผลิตของ
กลุ่มให้เป็นมาตรฐานเดียว เป็นการสร้างผลลัพธ์ระยะยาวท่ีสร้างความมั่นคงน่าเชื่อถือให้กับกลุ่ม ความยั่งยืนของเงินท่ีลงไป
คือทุนหมุนเวียนจากการให้สมาชิกยืมก้อนเชื้อเห็ดไปเพาะแล้วน�ามาคืนกลุ่ม การบริหารจัดการท่ีดี การประชุมแลกเปล่ียน 
แก้ปัญหาร่วมกันและการจัดสวัสดิการให้สมาชิก ท�าให้กลุ่มเข้มแข็งขึ้นตามล�าดับ

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 59 



โครงกำรโรงสีข้ำวชุมชน

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
	 เดิมคนในชุมชนเมื่อท�ำนำได ้ผลผลิตแล้วจะน�ำข ้ำวไปขำยให้พ ่อค ้ำคนกลำง 
และจ�ำน�ำข้ำวกับธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร	(ธกส.)	จึงมีควำมต้องกำร
ขำยข้ำวด้วยตนเองไม่ผ่ำนพ่อค้ำคนกลำง	กำรจัดท�ำโครงกำรโรงสีข้ำวชุมชน	มีเป้ำหมำย 

เพ่ือลดต้นทุนกำรผลิต	และสำมำรถขำยข้ำวสำรออกไปให้ผู้บริโภคโดยตรงซึ่งได้รำคำดีขึ้น 

กว่ำกำรขำยข้ำวเปลือกอย่ำงที่ผ่ำนมำ

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 จัดท�ำประชำคมระดับหมู่บ้ำนเพ่ือส�ำรวจควำมต้องกำร 
		 และน�ำเสนอโครงกำรเพื่อพิจำรณำในระดับต�ำบล
•	 บริหำรจัดกำรโดยคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน	 รับผิดชอบ 

		 ตั้งแต่กำรดูแลเคร่ืองสีข้ำว	ซ่อมบ�ำรุง	ควบคุมกำรสี 
		 (กำรจัดคิว)	 โดยคิดค่ำบริกำรสีข้ำวคร้ังละ	10	บำท 

		 ข้ำวที่สีและขำยได้เป็นเงินของสมำชิก	ส่วนปลำยข้ำว 
		 หรือร�ำข้ำวส่วนท่ีเหลือจะถูกเก็บไว้จ�ำหน่ำยเป็นรำยได้ 
		 เพื่อเป็นเงินหมุนเวียนให้กับกลุ่ม

60 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 กำรรวมกลุ่มจ�ำหน่ำยข้ำวสำร	ท�ำให้สำมำรถก�ำหนดรำคำขำย 

		 ได้เอง	ไม่ถูกพ่อค้ำคนกลำงเอำเปรียบ	คนในชุมชนมีรำยได ้

		 เพิ่มมำกขึ้น
•	 คนในชุมชนเกิดกำรพัฒนำจำกกำรเรียนรู้จำกประสบกำรณ์ 
		 ในกำรด�ำเนนิโครงกำร	ต่อยอดพัฒนำบรรจุข้ำวใส่ถงุสญุญำกำศ 

		 เพื่อคงคุณภำพข้ำวและได้รำคำมำกขึ้น
•	 คนในหมู่บ้ำนเกิดควำมสำมัคคี	จำกกำรท�ำงำนร่วมกันจน 

		 ประสบควำมส�ำเร็จ

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 กำรมีวิสัยทัศน์และเข้ำใจยุทธศำสตร์ในกำรด�ำเนินโครงกำร	ผู ้ใหญ่บ้ำน	 (ผู ้น�ำ)	 จัดท�ำแผนชุมชนระยะยำว	2-3	ปี 
		 โดยจัดล�ำดับควำมส�ำคัญว่ำ	โครงกำรใดต้องด�ำเนินกำรก่อน-หลัง	และมีกำรจัดประชำคมเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วม 

		 ในกำรเสนอควำมเห็นต่อกำรพัฒนำข้อเสนอโครงกำร
•	 กำรบริหำรจัดกำรเป็นไปเพ่ือให้ได้ประโยชน์สูงสุด	ในฤดูเก็บเกี่ยว	ข้ำวกองกลำงท่ีซื้อไว้ถูกแบ่งเป็น	2	ส่วน	ส่วนหนึ่ง 
		 เพือ่จ�ำหน่ำย	ส่วนหนึง่แบ่งให้สมำชกิน�ำไปบรโิภค	ร�ำข้ำวทีไ่ด้น�ำไปเลีย้งไก่เป็นอำชพีเสรมิของชำวบ้ำน	และเกดิกำรต่อยอด 

		 พัฒนำบรรจุภัณฑ์แบบสุญญำกำศ	เพื่อเพิ่มมูลค่ำสินค้ำ

 การเห็นปัญหาท่ีชาวนาเผชิญและความต้องการขายข้าวโดยไม่ผ่านคนกลาง  ผ่านการขอรับการสนับสนุนจากกองทุน 
พัฒนาไฟฟ้าในโครงการโรงสีข้าวชุมชนช่วยลดต้นทุนการผลิต ท�าให้คนในชุมชนสามารถขายข้าวสารไปยังผู้บริโภคโดยตรง
ในราคาท่ีดีกว่าการขายข้าวเปลือก เป็นผลลัพธ์ท่ีเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในชุมชนท่ีประเมินได้ทันที การบริหารจัดการ 
ที่มีประสิทธิภาพของคณะกรรมการหมู่บ้านพัฒนาศักยภาพคนในชุมชน จากประสบการณ์ท�างานจริงท�าให้ได้ประโยชน์สูงสุด 
จากโครงการ และการเก็บค่าบริการสร้างเงินหมุนเวียนให้กลุ่มมีความมั่นคง

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 61 



โครงกำรปุ๋ยเพื่อกำรเกษตร

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
	 ชำวบ้ำนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรม	เช่น	ปลูกยำงพำรำ	ปลูกปำล์มน�้ำมัน	มีควำมจ�ำเป็นต้องใช้ปุ๋ยใน
กำรเพำะปลูกและบ�ำรุงดูแลพืชพันธุ์เป็นจ�ำนวนมำก	ในขณะเดียวกันปุ๋ยเป็นต้นทุนกำรผลิตที่มีรำคำสูง	ชุมชนจึงมีแนวคิดจัดซื้อ 

ปุ๋ยเพ่ือกำรเกษตรส�ำหรับคนในชุมชนในรำคำถูก	ด้วยระบบบริหำรจัดกำรแบบกลุ่มจัดกำรกำรซ้ือและขำยปุ๋ยรำคำย่อมเยำให้กับ
คนในชุมชน

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ประชำคมหมู่บ้ำนเปิดโอกำสให้ประชำชนเสนอควำมต้องกำรที่แท้จริง
•	 คพรฟ.	กลัน่กรองโครงกำรตำมระเบยีบข้อบงัคบั	ได้แก่	เอกสำรประกอบกำรน�ำเสนอโครงกำร	มเีอกสำรกำรประชมุเพือ่แสดง 
		 ให้เห็นว่ำโครงกำรมำจำกควำมต้องกำรของประชำชนในหมู่บ้ำนอย่ำงแท้จริง
•	 ด�ำเนนิกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรปุย๋โดยกลุม่วิสำหกจิชุมชนตำมงบประมำณสนบัสนนุจำกกองทนุพัฒนำไฟฟ้ำและโครงกำร 
		 ประชำรัฐ	โดยจัดซือ้เคร่ืองผสมปุ๋ย	วัสดอุปุกรณ์	เพ่ือให้โครงกำรมคีวำมพร้อมสำมำรถผลติปุ๋ยให้กบัสมำชกิใช้ได้อย่ำงเพียงพอ
•	 ด�ำเนนิกำรผสมปุย๋โดยกลุม่สมำชกิ	และจ�ำหน่ำยปุย๋ให้กบัสมำชิก	โดยแบ่งกำรจ�ำหน่ำยออกเป็นสองช่วงระยะเวลำ	เนือ่งจำก 

		 กำรผลติปุย๋ยงัไม่เพียงพอกบัควำมต้องกำรของสมำชกิทัง้หมด	คณะกรรมกำรจึงพิจำรณำกำรขำยปุย๋ให้แก่สมำชกิแต่ละรำย 

		 จำกช่วงเวลำที่จ�ำเป็นต้องใช้	(ตำมฤดูกำลท�ำนำ)	สมำชิกกลุ่มที่ได้ปุ๋ยไปก่อนเมื่อมีกำรขำยผลผลิตได้แล้วต้องน�ำเงินมำจ่ำย 

		 ค่ำปุ๋ยคืนกลุ่ม	เพื่อกลุ่มจะสำมำรถผลิตปุ๋ยให้กับสมำชิกกลุ่มที่สองต่อไป
•	 ก�ำไรจำกกำรด�ำเนนิกำรน�ำไปช่วยเหลือเป็นสวสัดกิำรกลุ่ม	โดยวสิำหกิจชุมชนแต่งตั้งคณะกรรมกำรหมู่บำ้นรับผิดชอบดูแล
•	 ติดตำมประเมินผล	ตรวจสอบกำรด�ำเนินงำนโดยคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน

62 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 สมำชิกกลุ่มได้ซื้อปุ๋ยในรำคำถูก	ท�ำให้ต้นทุนกำรผลิตลดลง	ก�ำไรจำกกำรท�ำเกษตรจึงเพิ่มตำมมำ
•	 กลุ่มมีทุนหมุนเวียนจำกกำรจ�ำหน่ำยปุ๋ยให้กับสมำชิก	มีแนวทำงสร้ำงควำมยั่งยืนต่อไปในอนำคต
•	 เกิดกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชน	ภำครัฐ	และเอกชน	ด้ำนงบประมำณในกำรขับเคลื่อนโครงกำร

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 “การบริหารจัดการเพ่ือความยั่งยืน”	กลุ่มจัดระบบงบประมำณหมุนเวียนกำรผลิตปุ๋ยโดยรณรงค์ให้สมำชิกส่งเงินคืน 

		 ตรงเวลำ	ท�ำให้สำมำรถด�ำเนินกำรผลิตปุ ๋ยได้อย่ำงต่อเนื่องในงบประมำณที่มีอยู ่และแบ่งก�ำไรบำงส่วนไปใช้จ่ำย 

		 เพื่อพัฒนำชุมชนด้วย

 การเห็นปัญหาต้นทุนปุ๋ยมีราคาสูงแล้วขอการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจัดท�าโครงการซื้อปุ๋ย 
เพ่ือเกษตรกรส่งผลประโยชน์โดยตรงแก่คนในชุมชนซึ่งส่วนใหญ่ท�าการเกษตร การบริหาร การจ�าหน่ายปุ๋ยให้แก่สมาชิก
ตามบริบทเง่ือนไขข้อจ�ากัดท่ีมีอยู่เพ่ือให้เงินหมุนเวียนสามารถบริการปุ๋ยให้สมาชิกได้ครบ การน�าก�าไรไปเป็นสวัสดิการกลุ่ม  
โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านรับผิดชอบดูแล สะท้อนถึงการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ สร้างความย่ังยืนและมั่นคงให้แก่ 
ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 63 



โครงกำรส่งเสริมกำรทอผ้ำไหม

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
	 ชุมชนเป็นแหล่งผลิตผ้ำไหมอันเป็นสินค้ำที่มีชื่อเสียง	แต่ยังไม่ม ี

รูปแบบกำรจ�ำหน่ำยทีช่ดัเจน	คนในชมุชนส่วนใหญ่ท�ำผ้ำไหมเป็นรำยได้เสริม 

นอกเหนือจำกกำรท�ำกำรเกษตร	วัตถุดิบส�ำหรับกำรผลิต	คือ	“ต้นหม่อน” 
คณุภำพไม่สมบรูณ์เพรำะสภำพพ้ืนทีแ่ห้งแล้ง	ในขณะทีใ่นชมุชนกลุม่ผูส้งูอำยุ	
(60-70	ปี)	มีควำมรู้เรื่องกำร	“ปลูกหม่อน เลี้ยงไหม”	จึงเป็นที่มำของกำร
รวมกลุ่ม	เพื่อพัฒนำกำรปลูกหม่อน	และกำรทอผ้ำไหมให้มีคุณภำพมำกขึ้น

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ประชำคมหมู่บ้ำนชี้แจงให้เห็นควำมส�ำคัญและผลประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ	และกำรพัฒนำอำชีพเพ่ือเศรษฐกิจชุมชน 

		 ในอนำคต
•	 หวัหน้ำกลุม่ได้น�ำข้อมูลและแนวทำงไปปรึกษำ	คพรฟ.	เพ่ือขอค�ำแนะน�ำในกำรเขยีนโครงกำรขอรับกำรสนับสนนุงบประมำณ	 
		 โครงกำรได้รับกำรอนมุตัเินือ่งจำกมคีวำมเป็นไปได้ในกำรพัฒนำอำชพีชมุชนและมวัีตถดิุบในชมุชน	สมำชกิกลุม่มคีวำมช�ำนำญ 

		 และมีประสบกำรณ์	อีกทั้งสอดคล้องนโยบำยรัฐบำลที่ส่งเสริมให้คนไทยใช้ผ้ำไทยมำกยิ่งขึ้น
•	 กำรบริหำรจัดกำร

◊	 พัฒนำกำรจัดกำรทั้งหมด	ตั้งแต่ต้นน�้ำ	(วำงแผน)	กลำงน�้ำ	(กำรด�ำเนินงำนที่เป็นระบบ)	และปลำยน�้ำ	(กำรติดตำม 

		 ประเมนิผล)	มกีำรประชำสมัพันธ์สนิค้ำ	โดยกำรออกร้ำนจ�ำหน่ำยสนิค้ำอย่ำงต่อเนือ่ง	และมกีำรจัดกำรควำมรู้ในกลุม่ 

		 อยู่เสมอ
◊	 กำรจ�ำหน่ำยสนิค้ำ	สมำชกิสำมำรถน�ำผลติภณัฑ์มำขำยให้กลุม่หรือจ�ำหน่ำยเองได้อย่ำงอสิระ	โดยขำยตำมรำคำกลำง 
		 ที่กลุ่มก�ำหนดและเมื่อสมำชิกขำยสินค้ำได้ต้องน�ำก�ำไรส่งเข้ำบัญชีกลุ่ม	เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนในกำรบริหำรจัดกำร 
		 กลุ่มต่อไป
◊	 ก�ำหนดระเบียบข้อบังคับเพื่อควบคุมรำยจ่ำยงบประมำณให้เป็นไปตำมเป้ำหมำย
◊	 มีระบบเงินปันผลค่ำหุ้นให้สมำชิก
◊	 เงินที่ได้รับจำกกองทุนฯ	น�ำไปพัฒนำและต่อยอดองค์ควำมรู้กำรปลูกหม่อนเลี้ยงไหม	เพ่ือให้สมำชิกสำมำรถผลิต 

		 เส้นไหมได้ตำมควำมต้องกำรและตรงกับมำตรฐำนกำรผลิตผ้ำไหมของชุมชน

64 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร 
•	 กลุ่มผ้ำไหมเกดิควำมเข้มแขง็ข้ึนจำกกำรมโีครงสร้ำงกลุม่ 

		 และกำรตั้งกฎระเบียบร่วมกันชัดเจน	มีระบบรำคำที ่
		 เป็นธรรมต่อผู้ผลิตและผู้ซื้อ	มีกำรร่วมหุ้นเพ่ือเป็นทุน 

		 ในกำรด�ำเนินงำนพัฒนำกลุ่มต่อไป
•	 สมำชิกกลุ่มมีรำยได้ที่มั่นคงขึ้น	ท�ำให้คนในชุมชนสมัคร 
		 เป็นสมำชิกกลุ่มผลิตผ้ำไหมมำกขึ้น
•	 ผ้ำไหมของชมุชนเป็นทีรู้่จักมำกขึน้	มลีกูค้ำจำกภำยนอก 

		 เข้ำมำสั่งซื้อสินค้ำในหมู่บ้ำน

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 กำรรักษำภูมิปัญญำดั้งเดิมและกำรให้ควำมส�ำคัญกับปรำชญ์ชุมชน	ท�ำให้เครือข่ำยขยำยชุมชนเข้มแข็งบวกกับแนวคิด 

		 สมยัใหม่ในกำรพัฒนำผลติภณัฑ์	พ่ึงพำตนเองเร่ืองวัตถดุบิ	ปลกูหม่อนเลีย้งไหมเอง	หมุนเวียนทรัพยำกรภำยในชุมชนให้เกดิ 

		 ประโยชน์สูงสุด
•	 กำรบริหำรจัดกำรกลุ่มมุ่งไปที่ควำมยั่งยืน	มีกำรวำงแผนงำน	วำงระบบกำรด�ำเนินงำน	ติดตำมประเมินผล	และจัดสรร 
		 งบประมำณหมุนเวียนให้กลุ่มสำมำรถด�ำเนินกำรได้อย่ำงต่อเนื่อง

 แนวคิดการพัฒนาโครงการที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชนและภูมิปัญญาที่สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น การวิเคราะห์เห็นปัญหา
วัตถุดิบในการผลิตไหมและการไม่มีรูปแบบจ�าหน่ายที่ชัดเจน ในขณะที่ชุมชนมีทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้เรื่องการปลูกหม่อน
เลี้ยงไหม จึงท�าให้การขอรับงบประมาณโครงการกลุ่มผ้าไหมในการจัดหาวัตถุดิบก่อให้เกิดประโยชน์ทางตรงแก่สมาชิกกลุ่ม 
ท�าให้มีรายได้มั่นคงขึ้นจากการทอผ้า การบริหารจัดการ และการขาย ท�าให้เกิดทุนหมุนเวียนสร้างความมั่นคงยั่งยืนให้กลุ่มฯ

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 65 



โครงกำรส่งเสริมกำรจักสำนไผ่

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
	 คนในชุมชนส่วนใหญ่ท�ำสวน	ท�ำไร่	หลังจำกกำรเก็บเกี่ยวผลผลิต	มีกำรรวมกลุ่มกันท�ำเคร่ืองจักสำนใช้กันเองภำยในชุมชน 

เนื่องจำกชุมชนมีต้นไผ่จ�ำนวนมำก	และมีภูมิปัญญำของปรำชญ์ชุมชนที่สืบทอดวิธีท�ำและพัฒนำลวดลำยกำรจักสำนจำกรุ่นสู่รุ่น	
ท�ำให้เกิดแนวคิดส่งเสริมกำรจักสำนไผ่	อนุรักษ์ภูมิปัญญำท้องถิ่น	และใช้ทรัพยำกรให้มีประโยชน์	ต่อยอดให้เกิดรำยได้ชุมชน	และ
เป็นงำนอดิเรกส�ำหรับผู้สูงอำยุ

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ชีแ้จงให้เหน็ควำมส�ำคญัและผลประโยชน์ทีช่มุชนจะได้รับในเวทปีระชำคมหมูบ้่ำน	และขอมตร่ิวมกนัในกำรพัฒนำข้อเสนอ 

		 โครงกำร
•	 จัดท�ำโครงกำรและกลั่นกรองโครงกำรจำกควำมพร้อมที่ชุมชนมีทรัพยำกรธรรมชำติ	มีผู้ท่ีมีทักษะและองค์ควำมรู้ด้ำน 

		 กำรจักสำนไม้ไผ่	อันเป็นภูมิปัญญำของชุมชน
•	 กำรบริหำรจัดกำร

◊	 รับสมัครสมำชิกจำกทุกครัวเรือนในหมู่บ้ำน	โดยใช้เงินกอนทุนเป็นทุนตั้งต้นและหมุนเวียนภำยในกลุ่ม
◊	 สมำชิกผลิตสินค้ำแล้วน�ำมำฝำกขำยให้กลุ่มตำมรำคำท่ีกลุ่มก�ำหนด	ผลก�ำไรน�ำหักเข้ำกลุ่มเพ่ือใช้จ่ำยในกำรบริหำร 
		 จัดกำร
◊	 มีกำรติดตำมและตรวจสอบ	ประชุมสรุปบัญชีรำยรับ-รำยจ่ำย	ปีละ	1	ครั้ง
◊	 สมำชิกได้รับกำรอบรมพัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถ
◊	 สมำชิกได้รับสวัสดิกำรจำกกลุ่ม	เช่น	ค่ำรักษำพยำบำล	ค่ำท�ำศพ	ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของบุตร
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ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 คนในชุมชนมีรำยได้เสริมจำกกำรประกอบอำชีพจักสำนไม้ไผ่
•	 ภูมิปัญญำดั้งเดิมของชุมชนได้รับกำรพัฒนำสืบทอดต่อไปในอนำคต
•	 กลุ่มผู้สูงอำยุได้ใช้เวลำว่ำงในกำรสร้ำงคุณค่ำให้กับชุมชน	หำรำยได้ให้ครอบครัว	ได้ท�ำงำนและพบปะกัน

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 กำรด�ำเนินโครงกำรโดยพัฒนำจำกทุนเดิมของชุมชน	ได้แก่	ทรัพยำกร	องค์ควำมรู้ของชุมชน	จนประสบควำมส�ำเร็จ 

		 ดึงศักยภำพของชุมชนให้สำมำรถพึ่งตัวเองได้และพัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถ	มีกำรจัดระบบกำรขำยและรำคำที่ชัดเจน
 
 การน�าเอาทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชนท่ีมีอยู่มาพัฒนาและต่อยอด ในโครงการส่งเสริมการจักสานไผ่  โดยวาง 
ระบบบริหารจัดการท่ีชัดเจนสามารถติดตามตรวจสอบได้ และให้สวัสดิการแก่สมาชิกในกลุ่ม รวมท้ัง จัดการอบรมพัฒนา 
ความรู้ความสามารถ ท�าให้ผู้สูงอายุใช้เวลาว่าง สร้างคุณค่าและหารายได้ให้ครอบครัวเป็นผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นโดยตรง 
จากการประกอบอาชีพที่จะส่งผลให้ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนมั่นคงขึ้นอีกทางในระยะยาว
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ประเภท
โครงกำรเพื่อส่งเสริมสุขภำพและช่วยเหลือฉุกเฉิน

 โครงการพัฒนาระบบสุขภาพชุมชนเพ่ือน�าไปสู่ “ชุมชนสุขภาพดี” เป็นการพัฒนาโครงการท่ีสร้างให้เกิดสุขภาวะท่ีดี 
ของประชาชน โดยเฉพาะชุมชนที่อยู่ในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า โดยมุ่งเน้นการพัฒนาอย่างเป็นระบบให้ความส�าคัญทั้งการพัฒนา 
สิ่งอ�านวยความสะดวก Facility วัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์และเวชภัณฑ์ท่ีจ�าเป็นและส�าคัญตามบริบทพ้ืนท่ี รวมไปถึง 
การพัฒนาระบบการบริการโดยจัดให้มีบุคคลากรทางการแพทย์เพียงพอต่อความต้องการ พร้อมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีรอบ 
โรงไฟฟ้าเข้าถึงอย่างเท่าเทียมกัน

“
 ส่งเสริมสุขภำพและช่วยเหลือฉุกเฉิน ”

บริบทชุมชน

สภ
าพ

ปัญ
หา

สุข
ภา

พข
อง

พื�น
ที่

ระบบการดําเนินงาน/
ส่งเสริมสุขภาพในพื�นที่

ชุมชนมี
สุขภาพดี
อย่างยั่งยืน

วัส
ดุอุ

ปก
รณ์

เครื
อ่งมื

อ

ทา
งก

าร
แพ

ทย์
แล
ะเว

ชภัณ
ฑ์

สิง่อํานวยความสะดวก

(Facility
)

(พ ัฒนาบุคลากร
)

ระบบบริการ

กา
รดํ

าเนิ
นงา

นเชิง
รุก

การดําเนินงานเชิงรับ

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 69 



โครงกำรคลินิกนอกเวลำ

แนวคิดและที่มำของโครงกำร 
	 โรงพยำบำลในพ้ืนที่เป็นโรงพยำบำลขนำดกลำง	ที่บูรณำกำร
กับหน่วยงำนด้ำนสำธำรณสุขในพ้ืนที่ท�ำงำนเชิงรุก	แต่มีจ�ำนวน
บุคลำกรไม่พอต่อกำรให้บริกำร	จึงเปิดคลินิกนอกเวลำเพ่ืออ�ำนวย
ควำมสะดวกให้ประชำชนที่ไม่สำมำรถเข้ำรับบริกำรในเวลำรำชกำร
ปกติได้เนื่องจำกกำรประกอบอำชีพ	โดยใช้อัตรำก�ำลังเท่ำที่มีอยู ่
จึงขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร 
•	 ส�ำรวจควำมจ�ำเป็น	จัดท�ำข้อมูลน�ำเสนอขอควำมเห็นชอบจำกประชำชน
•	 ด�ำเนินกำรโดย	โรงพยำบำลและหน่วยงำนในพื้นที่ที่ร่วมสนับสนุนโครงกำร
•	 โรงพยำบำลคิดค่ำบริกำร	ส�ำหรับผู้มีรำยชื่อในทะเบียนรำษฎร์	อยู่ในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้ำ	รำยละ	60	บำท
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ผลกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ประชำชนสำมำรถเข้ำถงึบริกำรรักษำพยำบำลได้นอกเหนอื 

		 เวลำรำชกำร
•	 งบประมำณจำกกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำท่ีโรงพยำบำลได้รับ 

		 กำรสนับสนุน	ช่วยลดภำระค่ำใช้จ่ำยของประชำชน
•	 ประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำถึงบริกำรกำรรักษำนอกเวลำ

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
• “แนวคิดของผู้บริหารโรงพยาบาลท่ีบูรณาการงานให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด”	ผู้อ�ำนวยกำรโรงพยำบำล	ให ้

		 ควำมส�ำคญักบักำรร่วมมอืท�ำงำนกบัภำคเีครือข่ำย	ทัง้โรงพยำบำลส่งเสริมสขุภำพต�ำบล	(รพ.สต.)	และ	อำสำสมคัรสำธำรณสขุ 

		 ประจ�ำหมู่บ้ำน	(อสม.)	ท�ำโครงกำรด้ำนสุขภำพทั้งกำรส่งเสริมและป้องกัน	เช่น	โครงกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรกิน 

		 ของคนในอ�ำเภอ	และโครงกำรทนัตกรรมเดก็	โดยให้	รพ.สต.	แต่ละแห่งเป็นผูรั้บผดิชอบโครงกำรและโรงพยำบำลสนบัสนนุ 

		 เร่ืองบุคลำกร	โครงกำรคลินิกนอกเวลำถือเป็นอีกหนึ่งโครงกำรที่อ�ำนวยควำมสะดวกให้ประชำชนเข้ำถึงกำรบริกำร 
		 ด้ำนสำธำรณสุขของรัฐที่มีประสิทธิภำพได้มำกขึ้น

 โครงการนี้เป็นการด�าเนินงานเชิงรุกด้านการรักษาพยาบาลท่ีตอบสนองต่อสภาพวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี และ 
ความจ�ากัดของอัตราก�าลังในโรงพยาบาล หนุนเสริมการบูรณาการงานเชิงรุกด้านสุขภาพท่ีโรงพยาบาลท�าร่วมกับ รพ.สต. 
ท�าให้ประชาชนได้รับการบริการด้านสุขภาพสะดวกสบายขึ้นอย่างทั่วถึงสู่การเป็นชุมชนสุขภาพดีอย่างยั่งยืน
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โครงกำรสนับสนุนศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภำพ

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
	 ในพ้ืนที่มีกลุ่มเยำวชนที่ติดยำเสพติดเป็นจ�ำนวนมำก	จึงเห็นควำมจ�ำเป็นในกำรตั้งศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภำพเพ่ือบ�ำบัดผู้ติดยำ 
โดยมีโรงพยำบำลในจังหวัดเป็นพี่เลี้ยงให้กำรบ�ำบัดฟื้นฟูเยำวชนที่เข้ำมำรับกำรรักษำ

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร 
•	 คพรฟ.	จัดท�ำข้อมูลเพื่อน�ำเสนอจัดประชุมในหมู่บ้ำนขอควำมเห็นชอบจำกประชำชน
•	 กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ	ได้จัดสรรงบประมำณสนับสนุนกำรสร้ำงอำคำรต่ำงๆ	ในพื้นที่ศูนย์ฯ
•	 คลินิกฟ้ำใสซึ่งเป็นเครือข่ำยให้กำรรักษำและบริกำรกำรเลิกบุหร่ีในพ้ืนที่ได้จัดท�ำระบบคัดกรองผู้รับกำรฟื้นฟูที่ต้องกำร 
		 เลิกสำรเสพติดอย่ำงจริงจัง
•	 ท�ำกำรบ�ำบัดฟื้นฟู	โดยครูฝึกจำกอำสำสมัครรักษำดินแดน	ขั้นตอนมีดังนี้

◊	 ขั้นตอนที่		1	เตรียมกำรรักษำ	เป็นกำรเตรียมควำมพร้อมผู้บ�ำบัดและครอบครัว
◊	 ขั้นตอนที่		 2	ฟื้นฟูสมรรถภำพ	เรียนรู้กระบวนกำรอยู่ร่วมกัน	ปรับตัวเข้ำกับสังคม	และกำรเสริมสร้ำงพลังใจ 

		 ให้เข้มแข็ง	เรียนรู้ที่จะปฏิเสธ	อีกทั้งฝึกอำชีพตำมควำมชอบของบุคคล
◊	 ขั้นตอนที่		 3	ติดตำมรักษำ	ผู้น�ำชุมชนและเจ้ำหน้ำที่	ให้ค�ำแนะน�ำเสริมสร้ำงก�ำลังใจ	ป้องกันกำรกลับไปเสพซ�้ำ
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ผลกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 เด็กและเยำวชนร้อยละ	50	ที่เข้ำรับกำรบ�ำบัดฯ	ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไม่เสพยำซ�้ำ	สำมำรถมีอำชีพและอยู่ร่วมกับสังคมได ้

		 ไม่หันกลับไปยุ่งเกี่ยวกับสิ่งเสพติด
•	 ผูป้กครองมคีวำมหวัง	มกี�ำลงัใจ	กำรได้เข้ำรับกำรเตรียมพร้อมร่วมกบัผูรั้บกำรบ�ำบดั	ท�ำให้มคีวำมเข้ำใจและรู้บทบำทตนเอง 
		 ว่ำต้องเป็นแบบอย่ำง	เอื้ออ�ำนวยให้ลูกหลำนกลับมำเริ่มต้นชีวิตใหม่อย่ำงไร

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 หลกักำร “บ�าบัดแบบครบวงจรท้ังร่างกายและจติใจ เตรียมพร้อมครอบครัวให้เอือ้อ�านวยให้ผูเ้ข้ารับการบ�าบัดปรับตวัใหม่ 
  และใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุขได้” เป็นแนวทำงกำรท�ำงำนแบบองค์รวมในกำรเข้ำใจสภำพจิตใจของผู้ติดยำเสพติด 

		 กำรเตรียมพร้อมทักษะด้ำนจิตวิทยำให้ผู้บ�ำบัดและกำรจัดกระบวนกำรฟื้นฟูที่ครบวงจร	ตั้งแต่กำรเตรียมควำมพร้อม 

		 ผูเ้ข้ำรับกำรบ�ำบดัและครอบครัว	กำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพ	กำรฝึกอำชีพ	และกำรตดิตำมเพ่ือไม่ให้กลบัไปเสพอกี	ให้ผูเ้ข้ำบ�ำบดั 

		 กลับบ้ำนแล้วสำมำรถอยู่ในสังคมได้อย่ำงปกติสุข

 จากสภาพปัญหาด้านยาเสพติดในพ้ืนที่ โครงการสนับสนุนศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ เป็นการด�าเนินงานส่งเสริมสุขภาพ 
ในพ้ืนท่ีตามบริบทท่ีเผชิญปัญหายาเสพติดเพ่ือให้เยาวชนมีสุขภาพท่ีดีขึ้นอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
เตรียมบุคลากรจัดสิ่งอ�านวยความสะดวก จัดระบบบริการอย่างครบวงจร ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นทันที คือ ชุมชนได้เยาวชนคืน
มาจากยาเสพติด  ผู้ปกครองมีความเข้าใจ และรู้บทบาทตนเองในการช่วยเหลือบุตรหลาน ในระยะยาวชุมชนจะได้บุคลากร 
ที่มีคุณภาพมาพัฒนาชุมชน

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 73 



โครงกำรดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้ำย

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
	 โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต�ำบล	(รพ.สต.)	ในพื้นที่มีคนไข้
ที่เป็นผู้ป่วยเร้ือรังติดเตียงอยู่ตำมบ้ำนให้ต้องดูแลจ�ำนวนไม่น้อย
เนื่องจำกพ้ืนที่ชุมชนอยู่ห่ำงไกลจำกโรงพยำบำลประจ�ำอ�ำเภอ 

จึงเป็นทีม่ำของโครงกำรดแูลผูป่้วยระยะสดุท้ำย	โดยกำรสนบัสนนุ
เตียงไว้บริกำรให้ผู้ป่วยยืมไปใช้ที่บ้ำนจนกว่ำจะไม่ได้ใช้งำน

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร 
•	 จำกกำรจัดท�ำประชำคมน�ำเสนอสถำนกำรณ์สุขภำพชุมชนจำกกำรส่งต่อข้อมูลซึ่งกันและกันของทุกภำคส่วน	พบว่ำ 
		 ในพ้ืนทีม่ผีูป่้วยตดิเตียงระยะสดุท้ำยตำมบ้ำนจ�ำนวน	12	คน	ประชำชนจึงเหน็ชอบให้ของบประมำณจำกกองทนุพัฒนำไฟฟ้ำ 
		 สนับสนุนเตียงให้ผู้ป่วยยืมไปใช้ในโครงกำรดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้ำยของ	รพ.สต.	ที่ท�ำงำนร่วมกับชุมชน
•	 บริหำรจัดกำรโดย	รพ.สต.	ซึง่รับผดิชอบจัดท�ำทะเบยีนอปุกรณ์	ทะเบยีนกำรใช้	เป็นระบบชดัเจน	โดยยดืหยุน่เร่ืองระยะเวลำ 
		 กำรยืมตำมแต่สภำพผู้ป่วยแต่ละคน	โดยหำกเกิดกำรช�ำรุดเป็นควำมรับผิดชอบผู้ที่ยืมไปต้องซ่อมแซม

74 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



ผลกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 รพ.สต.	ในพ้ืนท่ีฯ	มีเตียงไว้บริกำรให้ผู้ป่วยติดเตียงยืมกลับบ้ำนจ�ำนวน	12	เตียง	และมีอุปกรณ์อื่นๆ	เช่น	ถังออกซิเจน 

		 เครื่องดูดเสมหะ	และที่นอนลมบริกำรให้ยืมกลับบ้ำน
•	 ผู้ป่วยติดเตียงตำมบ้ำนในพื้นที่ที่	รพ.สต.	ดูแล	มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น	จำกกำรให้บริกำรเชิงรุกของ	รพ.สต.
•	 เกิดกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วม	เห็นภำพรวมมีเป้ำหมำยและแก้ไขปัญหำตรงจุด

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 “การส่งต่อข้อมูลและล�าดับความส�าคัญของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน”	กำรประชุมหำรือในระดับชุมชนเพ่ือเปิดโอกำส 

		 ให้ได้มส่ีวนร่วมในกำรเสนอปัญหำและควำมต้องกำรตัง้แต่ต้นปีงบประมำณ	มกีำรจัดเกบ็ข้อมลูปัญหำของชมุชนไว้ล่วงหน้ำ	 
		 และเมือ่งบประมำณสนบัสนนุจำกกองทนุพัฒนำไฟฟ้ำเข้ำมำ	ปัญหำทีถ่กูจัดล�ำดบัควำมส�ำคญัเป็นล�ำดบัต้น	หรือมผีลกระทบ 

		 ต่อคุณภำพชีวิตของประชำชนมำกได้รับกำรยกข้ึนมำพิจำรณำเป็นอันดับแรก	คพรฟ.	จึงมีกำรด�ำเนินโครงกำรต่อชุมชน 

		 อย่ำงต่อเนื่อง
•	 “ความร่วมมือสามัคคีกันท�างาน” ด้วยควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน	รพ.สต.	เป็นจุดศูนย์กลำงของชุมชนทุกกิจกรรม 

		 ในพื้นที่สำมำรถด�ำเนินกำรได้ในพื้นที่	รพ.สต.

 โครงการดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้ายโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นการด�าเนินโครงการตอบสนองสภาพปัญหาสุขภาพ 
ของพ้ืนท่ี ท�าให้ผูป่้วยตดิเตยีงมีคณุภาพชวีติท่ีดขีึน้จากการบริการเชงิรุก ท่ีผู้ป่วยและครอบครัวได้ประโยชน์โดยตรงในระยะยาว 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลกันและกันท�าให้ชุมชนมีความเอ้ืออาทร เข้มแข็ง และมีทักษะการดูแลผู้ป่วยติดเตียง 
สามารถดูแลซึ่งกันและกันได้ภายในชุมชน

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 75 



โครงกำรพัฒนำเรือนพักผู้ป่วยในโรงพยำบำล

แนวคิดและที่มำของโครงกำร  
	 จำกกำรที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้ลงเยี่ยมเยือนโรงพยำบำลระดับอ�ำเภอในพ้ืนที่	พบว่ำมีผู้ป่วยและญำติผู้ป่วยจ�ำนวนมำก 

มำใช้บริกำร	แต่สถำนท่ีและสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกในโรงพยำบำลไม่เพียงพอต่อผู้เข้ำมำรับบริกำร	 จึงเป็นแนวคิดและที่มำของ 
กำรจัดท�ำโครงกำรพัฒนำเรือนพักผู้ป่วยและญำติให้กว้ำงขวำง	สะอำด	สะดวกสบำย	คล้ำยบรรยำกำศแบบรีสอร์ท	ซึ่งช่วยให้ผู้ป่วย
ได้ผ่อนคลำยจำกกำรป่วยไข้กำยและจิตใจ	รวมทั้งญำติได้รับควำมสะดวกสบำยมำกขึ้นในระหว่ำงอยู่โรงพยำบำล

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร 
•	 จัดท�ำประชำคมทุกหมู่บ้ำนในต�ำบล	เพื่อขอควำมเห็นชอบกำรเสนอโครงกำร
•	 จัดประชุมหำแนวทำงร่วมกันในกำรท�ำงำน	เน้นค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของผู้ป่วยและผู้รับบริกำร
•	 โรงพยำบำลน�ำเงนิสนบัสนนุจำกกองทนุฯ	ไปปรับปรุงเรือนพักและอปุกรณ์อ�ำนวยควำมสะดวกให้ผูป่้วยทีเ่ข้ำมำพักรักษำตวั 
		 ในโรงพยำบำล	ให้มีสภำพแวดล้อมและกำรบริกำรที่ดีขึ้น
•	 ผลักดันกำรด�ำเนินงำนลงมำตั้งแต่ระดับผู้บริหำรของโรงพยำบำล

◊	 สร้ำงกำรมีส่วนร่วมจำกภำคประชำชน	ผ่ำนกำรสื่อสำรอย่ำงต่อเนื่อง
◊	 มีกำรประชุมร่วมกันของคณะท�ำงำนในกำรขับเคลื่อนอย่ำงต่อเนื่อง
◊	 ด�ำเนินงำนอย่ำงจริงจัง	สร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับประชำชน

76 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



ผลกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ผูป่้วยทีเ่ข้ำรับกำรรักษำและญำต	ิอยูใ่นสภำพแวดล้อมท่ีสะดวกสบำย	ผ่อนคลำย	 
		 ช่วยให้ผู้ป่วยมีสภำพจิตใจดีขึ้น	ส่งผลให้ทุกข์ทรมำนจำกกำรเจ็บป่วยน้อยลง
•	 ประชำชนในพ้ืนที่มีควำมพึงพอใจทั้งในกำรบริกำรและสภำพแวดล้อมของ 
		 โรงพยำบำล
•	 เกิดมิติใหม่ในกำรดูแลรักษำผู้ป่วย	โดยกำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงเครือข่ำย 

		 ทัง้หน่วยงำนท้องถิน่และชมุชน	บริหำรจัดกำรทรัพยำกรให้เกดิประโยชน์สงูสดุ

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 “ผู้น�ำ	น�ำพำก่อเกิดจุดเร่ิมต้น	ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมน�ำไปสู่ควำมยั่งยืน”	เนื่องจำกเป็นโครงกำรที่มีขนำดใหญ่	และ 
		 ต้องกำรควำมร่วมมือจำกหลำยส่วน	โดยเฉพำะชุมชนโดยรอบโรงพยำบำล	ซึ่งเป็นผู้รับบริกำรหลักของโรงพยำบำล 

		 ทำงคณะท�ำงำนฯ	จึงสร้ำงกำรรับรู้ประชำสัมพันธ์โดยกำรท�ำป้ำยแสดงแผนผังและแนวทำงกำรพัฒนำพ้ืนท่ีติดภำยใน 

		 โรงพยำบำล	ท�ำให้ประชำชนรับรู้เป้ำหมำยและกำรท�ำงำนของโครงกำร	เมื่องบประมำณที่ได้รับไม่เพียงพอ	ทุกภำคส่วน 

		 จึงร่วมกันทอดผ้ำป่ำจำกควำมร่วมมือจำกประชำชน	ท�ำให้ได้ยอดเงินมำกกว่ำที่ต้องกำรมำสบทบในงบประมำณส่วนที ่
		 ขำดไปอีกด้วย

 เพ่ือให้การบริการด้านสุขภาพของชุมชนรอบโรงไฟฟ้ามีอุปกรณ์เคร่ืองมือสิ่งอ�านวยความสะดวก รวมท้ังระบบบริการ 
ท่ีดี เพ่ือช่วยให้ผู้ป่วยหายเร็วขึ้นและญาติท่ีเข้ามาดูแลได้รับความสะดวกสบาย โดยค�านึงถึงผลประโยชน์ของผู้ป่วยและ 
ผูร้บับรกิารจากโรงพยาบาลเป็นหลกั ผ่านการสร้างการมส่ีวนร่วม การสือ่สารอย่างต่อเนือ่ง ท�าให้เกดิมติใิหม่ในการดแูลผูป่้วย
และการบูรณาการงานร่วมกันระหว่างเครือข่าย

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 77 



โครงกำรปรับปรุงสนำมฟุตซอล

แนวคิดและที่มำของโครงกำร
	 เนื่องจำกเด็กและเยำวชนในชุมชนส่วนใหญ่ก�ำลังเข้ำสู่ 
วัยรุ่น	มีแนวโน้มปัญหำด้ำนยำเสพติด	และติดเกมค่อนข้ำงสูง	
ผูน้�ำชมุชนและประชำชนในพ้ืนทีจึ่งเหน็ควรให้มกีำรสร้ำงสนำม
ฟุตซอลมำตรฐำน	เปิดโอกำส	และส่งเสริมให้เดก็เยำวชนมพ้ืีนที่
ได้แสดงศักยภำพด้ำนกีฬำอย่ำงสร้ำงสรรค์

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร 
•	 จำกกำรปรึกษำหำรือและส�ำรวจควำมต้องกำรของประชำชน 

		 ในพ้ืนที่รวมทั้งมีกำรรวบรวมเงินงบประมำณของหน่วยงำนต่ำงๆ	 
		 มำสมทบกับงบประมำณที่ต้องกำรรับกำรสนับสนุนจำกกองทุน 

		 พัฒนำไฟฟ้ำ	คพรฟ.	ได้น�ำรำยละเอียดโครงกำรเสนอต่อเวที 
		 ประชำคม
•	 อบต.	เป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบโครงกำร	โดยเจ้ำหน้ำที่กองทุนฯ 

		 เป็นพ่ีเลี้ยงให้กำรสนับสนุนด้ำนข้อมูล	กำรท�ำงำนกับเครือข่ำย 

		 ด้ำนกีฬำของ	อบต.	ท�ำให้ได้รับกำรสนับสนุนอุปกรณ์กีฬำเพิ่มเติม	 
		 และได้รับเชิญเข้ำร่วมแข่งขันในรำยกำรต่ำงๆ
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ผลกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ในกำรฝึกซ้อม	เด็กและเยำวชนมีผู้ฝึกสอนที่มีควำมรู ้
		 ควำมสำมำรถ	สถำนที่	และอุปกรณ์ที่ได้มำตรฐำน
•	 เด็กและเยำวชนใช้เวลำว่ำงให้เป็นประโยชน์	ได้ทักษะ 
		 ส�ำคัญของชีวิต	เช่น	กำรมีวินัย	มีควำมอดทน	กำรมุ่งมั่น 

		 สูค่วำมส�ำเร็จ	ควำมยดืหยุน่พลกิแพลง	กำรท�ำงำนเป็นทมี 

		 และรู้แพ้รู้ชนะ
•	 เด็กและเยำวชนในพ้ืนที่	มีโอกำสได้พัฒนำเป็นนักกีฬำ 
		 อำชีพ

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 “วสิยัทัศน์ด้านกฬีาของผูบ้ริหารชมุชน”	ประโยชน์นอกเหนอืจำกกำรสร้ำงสนำมฟุตซอล	คอื	สร้ำงโอกำสและแรงบนัดำลใจ 

		 ให้เด็กในชุมชน	ให้มีควำมฝันควำมพยำยำมที่จะเป็นนักฟุตบอลอำชีพ	มีกิจกรรมเชิญนักเตะในดวงใจมำให้ก�ำลังใจ 

		 เด็กในทีม	เปลี่ยนควำมเสี่ยงที่เด็กและเยำวชนจะมีปัญหำเร่ืองยำเสพติด	มำเป็นกำรสร้ำงพ้ืนที่แห่งโอกำสของชีวิตให ้

		 เด็กและเยำวชนในชุมชนและกระชับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเด็กและผู้ปกครอง

 โครงการปรับปรุงสนามฟุตซอล เป็นการด�าเนินงานเชิงบวกเพ่ือแก้ไขปัญหาเยาวชนในพ้ืนท่ี ท่ีมีวิสัยทัศน์ยาวไกลว่า 
กฬีาสามารถสร้างคนทีม่คีณุภาพได้ สนามท่ีได้รับงบประมาณสนบัสนนุจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเป็นพ้ืนท่ีสร้างสรรค์ให้เยาวชน
ท่ีสนใจกฬีาได้พัฒนาศกัยภาพตนเองตามความฝันท่ีตัง้ไว้ การด�าเนนิงานท่ีม ีอบต. รับผดิชอบชดัเจน มกีารท�างานกบัเครือข่าย
ด้านกีฬา เข้าร่วมการแข่งขันอย่างสม�่าเสมอ ท�าให้สนามแห่งนี้มีการใช้อย่างต่อเนื่อง
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ประเภท
โครงกำรพัฒนำศักยภำพผู้ปฏิบัติงำน

ยกระดับศักยภำพ คพรฟ. และผู้น�ำชุมชน สูก่ารเป็นผู้มส่ีวนร่วมในการขบัเคล่ือนกองทุนพัฒนาไฟฟ้าด้วย บทบาทของวทิยากร
กระบวนการ ผูส้ร้างการเรียนรู้อย่างมส่ีวนร่วม “Facilitator” ให้สามารถเอือ้อ�านวยให้เกดิพ้ืนท่ีเกดิเวทีการแลกเปลีย่นเรียนรู้ 
แบบมีส่วนร่วมรวมทั้งสนับสนุนให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้และทักษะในการท�าโครงการชุมชนที่ดี
ยกระดับชุมชน สร้างความรู้ ความตระหนัก ให้ชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับความส�าคัญเจตนารมณ์และเป้าหมาย 
กองทุนฯ และเข้ามามีส่วนร่วมทุกกระบวนการ
ยกระดับศักยภำพเจ้ำหน้ำท่ีกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพื้นท่ีประกำศ1 สู่การเป็นหน่วยสนับสนุนท่ีมีประสิทธิภาพด้วยบทบาท  
“Supporter” นกัเชือ่มประสานสร้างความร่วมมอืได้อย่างมปีระสิทธิภาพ นกัสือ่สารวเิคราะห์ข้อมูลได้แม่นย�า ถ่ายทอดข้อมลู
ได้ชัดเจน รวมถึงผู้ใช้เทคโนโลยีได้อย่างช�านาญ เพื่อสร้างระบบบริหารจัดการที่ดีในระดับโครงการและกองทุน

“
 กำรพัฒนำศักยภำพกลไก

ฟันเฟืองท่ีส�ำคัญเพื่อขับเคล่ือนโครงกำรอย่ำงย่ังยืน ”

การพัฒนาศักยภาพ
ฟันเฟืองสําคัญ
อย่างต่อเนื่อง

“S
u
p
p
o
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r”

“Fac
ilit

at
or

”
ยกระดับชุมชนให้รู้เข้าใจเจตนารมณ์กองทุนพัฒนาไฟฟ� า

ยกระดับ คพรฟ. และ
ผู ้นํา

ชุม
ชน

 ให
้เป�น

ยกระดับ
 เจ้าหน ้าที ่กองท ุนฯ ให้เป�น

1	ถ้ำใช้งบโครงกำรต้องท�ำร่วมกับชุมชน	โดยมีสัดส่วนจำกคนในชุมชนมำกกว่ำร้อยละ	50
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แนวคิดและที่มำของโครงกำร
 การพัฒนาทักษะสมองส่วนหน้า  : Executive Function (EF) 	ของเด็กปฐมวัยเพ่ือสร้ำงนสิยัและพฤตกิรรมท่ีด	ี	เป็นพลเมอืง
ทีม่คีณุภำพของประเทศต่อไปในอนำคต	ต้องกำรควำมร่วมมือกนัท�ำงำนอย่ำงจรงิจงัของทกุภำคส่วน	จงึจ�ำเปน็ต้องพฒันำศกัยภำพ
แกนน�ำชมุชนทีเ่กีย่วข้องกบักำรพัฒนำเดก็ในพ้ืนทีอ่นัประกอบด้วยครู		ผูน้�ำชมุชน		เจ้ำหน้ำทีส่ำธำรณสขุ		และอำสำสมคัรสำธำรณสขุ
ประจ�ำหมูบ้่ำน		(อสม.)		ให้ตระหนกัเหน็ควำมส�ำคญัมคีวำมรู้ทกัษะและเครือ่งมอืในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและกำรดแูลพัฒนำสมอง
เด็กปฐมวัยอย่ำงรอบด้ำนและสำมำรถบูรณำกำรท�ำงำนพัฒนำสมองเด็กกันอย่ำงจริงจังต่อเนื่องได้

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 จัดอบรมแกนน�ำที่เกี่ยวข้องด้วยกระบวนกำรเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม	สร้ำงควำมตระหนักถึงควำมส�ำคัญของกำรพัฒนำ 
		 เด็กปฐมวัยในพ้ืนที่	 เติมควำมรู้เร่ืองกำรพัฒนำทักษะสมองส่วนหน้ำ	(EF)	ฝึกทักษะและกำรใช้เคร่ืองมือที่จ�ำเป็น 

		 ในกำรพัฒนำเด็ก	ตั้งเป้ำหมำยร่วมกันใน	3	ปี	และวำงแผนปีต่อปีในกำรขับเคลื่อนงำนให้ไปถึงเป้ำหมำยที่ตั้งไว้
•	 แกนน�ำชุมชนท่ีเข้ำรับกำรอบรม	ด�ำเนินกำรจัดกิจกรรมในพ้ืนที่	และครูกำรเรียนกำรสอนตำมที่ได้รับกำรอบรม	โดยมี 
		 พ่ีเลีย้ง	คอยสนบัสนนุ	ชีแ้นะแนวทำง	นเิทศครู	และร่วมกนัสรุปบทเรียนกำรท�ำงำนด้วยกระบวนกำร	After	Action	Review	
•	 จัดท�ำรำยงำนน�ำเสนอในระดับจังหวัด	เป็นระยะอย่ำงต่อเนื่อง
•	 จัดกำรสรุปงำนถอดบทเรียนร่วมกันทุกปีเพื่อพัฒนำกำรท�ำงำน

โครงกำรพัฒนำศักยภำพแกนน�ำชุมชนในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย
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แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 กระบวนกำรเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมรับฟังควำมคิดเห็นและควำมต้องกำรของทุกฝ่ำยก่อนหลอมรวมเป็นเป้ำหมำยเดียวกัน 

		 สร้ำงควำมตระหนักให้เห็นควำมส�ำคัญของกำรพัฒนำเด็กและควำมส�ำคัญของแต่ละคนท่ีสำมำรถขับเคลื่อนสร้ำงกำร 
		 เปลี่ยนแปลงได้ด้วยกำรร่วมมือกัน
•	 ควำมรู้เร่ืองกำรพัฒนำทกัษะสมองส่วนหน้ำ	(EF)	เป็นเร่ืองทีท่นัสมยั	สำมำรถน�ำไปใช้แก้ไขปัญหำได้ทัง้ในงำนและชวิีตประจ�ำวัน 

		 เนื้อหำที่ซับซ้อนน�ำเสนอให้เข้ำใจได้ง่ำยรวมทั้งมีเครื่องมือง่ำยๆ	ที่น�ำไปใช้แล้วได้ผล
•	 กระบวนกำรตดิตำม	เป็นพ่ีเลีย้งและประเมนิแบบหนนุเสริม	ท�ำให้แกนน�ำและเครือข่ำยมคีวำมมัน่ใจ	มคีวำมรู้ในกำรท�ำงำน 

		 มำกขึ้นตำมล�ำดับ
•	 กระบวนกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำเป็นล�ำดับอย่ำงต่อเนื่องสู่เวทีระดับจังหวัด

 การพัฒนาศกัยภาพแกนน�าด้วยกระบวนการสร้างการเรยีนรู้แบบมส่ีวนร่วม สร้างความตระหนกัสร้างความรู้ความเข้าใจ
เรื่องการพัฒนาทักษะสมองส่วนหน้า (EF) ให้เครื่องมือและฝึกทักษะที่ส�าคัญการได้ร่วมกันตั้งเป้าหมาย วางแผน ท�าให้แกนน�า 
ครู อสม. ผู้น�าชุมชน และเครือข่าย ไปด�าเนินกิจกรรมและสร้างการเรียนรู้ขยายผลต่อได้อย่างมีคุณภาพ ส่งผลให้เกิดประโยชน์
โดยตรงเด็กปฐมวัยและครอบครัวในชุมชน การมีพี่เลี้ยงติดตาม หนุนเสริม และท�าให้งานพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การรายงานผล
ขึ้นไปในระดับจังหวัดเป็นระยะๆ สม�่าเสมอท�าให้เกิดเป็นนโยบาย และแผนงานสนับสนุน

ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 แกนน�ำชุมชนมีควำมรู้	ควำมเข้ำใจกำรดูแลและพัฒนำสมองเด็กปฐมวัย	สำมำรถน�ำควำมรู้ไปบูรณำกำรงำนด้ำนกำรศึกษำ	 
		 สำธำรณสุข	และจัดกิจกรรมพัฒนำเด็กและผู้ปกครองได้อย่ำงต่อเนื่อง
•	 เด็กปฐมวัยในพื้นที่ได้รับกำรพัฒนำทักษะสมองส่วนหน้ำ	(EF)	ทั้งในโรงเรียน	บ้ำน	มีบริกำรให้ควำมรู้ผู้ปกครอง	และพื้นที่ 
		 กิจกรรมของผู้ปกครองและเด็กในระหว่ำงกำรรับวัคซีนในโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต�ำบล		(รพ.สต.)	รวมทั้งมีกิจกรรม 

		 พัฒนำทักษะสมองส่วนหน้ำ	(EF)	ของเด็กปฐมวัยในโอกำสต่ำงๆ	ของพื้นที่รอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงสม�่ำเสมอต่อเนื่อง
•	 ผลกำรทดสอบเด็กปฐมวัยในพ้ืนที่มีระดับพัฒนำกำรโดยเฉลี่ยสูงขึ้น	รวมทั้งมีพฤติกรรมดีข้ึน	(จำกกำรสังเกต)	หลังผ่ำน 

		 กำรเรียนรู้และผ่ำนกิจกรรมที่แกนน�ำจัดขึ้น
•	 เกิดวิทยำกรกระบวนกำร	(Facilitator)	พัฒนำทักษะสมองส่วนหน้ำ	(EF)	จ�ำนวนหนึ่งที่สำมำรถขับเคลื่อนงำนอย่ำงจริงจัง
•	 จังหวัดสนับสนุนให้เกิดกำรขับเคลื่อนงำนอย่ำงต่อเนื่องและสนับสนุนกำรขยำยผลไปยังท้องที่อื่น

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 83 



แนวคิดและที่มำของโครงกำร
	 คนในหมู่บ้ำนเผชิญปัญหำกำรมีหนี้สินกันเป็นจ�ำนวนมำก	ท�ำให้ครอบครัวประสบควำมยำกล�ำบำกในกำรครองชีพซ�้ำซำก 

ท�ำให้ชุมชนคิดหำวิธีกำรในกำรจัดกำรและปรับโครงสร้ำงหนี้สินของคนในชุมชนอย่ำงจริงจัง	เพ่ือแก้ไขปัญหำหนี้สินอย่ำงยั่งยืน 

โดยกำรพัฒนำผู้น�ำชุมชนขึ้นมำเป็นนักวิจัยของหมู่บ้ำน	 เพ่ือหำสำเหตุ	และวิธีกำรแก้ปัญหำหนี้สินเป็นแนวคิดและที่มำของ 
โครงกำร

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 จัดเวทีเตรียมควำมพร้อม	ปรับฐำนคิดทีมวิจัยชุมชนซึ่งเป็นคนในหมู่บ้ำน	เพื่อลงส�ำรวจข้อมูลให้ชำวบ้ำนได้ทบทวนสภำวะ 

		 หนี้สิน	ได้รู้จักตนเอง	แล้วคืนข้อมูลที่ได้	ก่อนร่วมกันหำค�ำตอบจำกค�ำถำม	“เรำจะลดหนี้สินกันได้อย่ำงไร”	จำกนั้น 

		 น�ำชำวบ้ำนเข้ำร่วมอบรมพัฒนำตนเอง	ศึกษำดูงำน	และท�ำบัญชีครัวเรือน
•	 จัดเวทีแลกเปล่ียนข้อมูลงำนวิจัยต่อและด�ำเนินกิจกรรมตำมแนวทำงกำรจัดกำรหนี้สินของชุมชนที่ได้ไปเรียนรู้และ 

		 น�ำมำปรับใช้	ใน	2	เรื่อง	คือ
◊	 กำรจัดกำรด้ำนอำชีพ	ที่ต้องลงทุนและอำชีพที่ไม่ต้องลงทุน	เพื่อเป็นรำยได้เสริมและบำงคนยึดเป็นรำยได้หลัก
◊	 กำรบูรณำกำรกองทุนที่มีอยู ่ในหมู่บ้ำน	 เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับชำวบ้ำนอย่ำงแท้จริง	ด�ำเนินกำรไถ่ถอนและ 
		 ปรับโครงสร้ำงหนี้ให้กับลูกหนี้ที่ติดค้ำงหนี้อยู่หลำยกองทุนและไม่มีก�ำลังส่ง	 โดยกลุ่มสัจจะออมทรัพย์	ติดตำม 

		 ประเมินผลสมำชิกที่ได้รับกำรอนุมัติ
•	 จัดเวทแีลกเปลีย่นเรียนรู้ประจ�ำเดอืนของทกุกจิกรรม	ตดิตำมผลกำรด�ำเนนิงำน	กำรไถ่ถอนหนีส้นิและ	หำรูปแบบ/แนวทำง 
		 กำรด�ำเนินงำนที่เหมำะสมยิ่งขึ้น
•	 จัดเวทีสรุปบทเรียนจำกกำรด�ำเนินงำนทุก	6	เดือน	จัดท�ำรำยงำนควำมก้ำวหน้ำผลกำรด�ำเนินงำน	

โครงกำรพฒันำศกัยภำพผู้น�ำชุมชนเพือ่แก้ปัญหำหนีส้นิของคนในชุมชน

84 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 ควำมมุ่งมั่นของกลุ่มผู้น�ำที่ต้องกำรแก้ปัญหำที่เกิดขึ้นกับคนในชุมชน
•	 กำรเน้นกำรพัฒนำศักยภำพคนในหมู่บ้ำนขึ้นมำเป็นนักวิจัยเชิงปฏิบัติกำร	จนมีทักษะกำรคิด	ทักษะกำรบริหำรงำน 

		 สำมำรถขึ้นมำเป็นกลุ่มผู้น�ำที่เข้มแข็ง
•	 เน้นกระบวนกำรมีส่วนร่วม	ให้	“คน”	ในชุมชนเข้ำมำร่วมในกระบวนกำรวิจัย	ตั้งแต่กำรเริ่มคิด	กำรตั้งค�ำถำม	กำรวำงแผน	 
		 และค้นหำค�ำตอบอย่ำงเป็นระบบเป็นรูปธรรม
•	 เรียนรู้จำกกำรปฏบิตักิำรจริง	(Action	Research)	อนัท�ำให้ชมุชนได้เรียนรู้	สร้ำงผลงำน	เก่งขึน้จำกกำรแก้ปัญหำของตนเอง	 
		 และสำมำรถใช้กระบวนกำรนี้ในกำรแก้ไขปัญหำอื่นๆ	ในชุมชน	โดยมีกระบวนกำรศึกษำเรียนรู้	อย่ำงเป็นเหตุเป็นผล

 

 กระบวนการพัฒนาศักยภาพแกนน�าของหมู่บ้านผ่านงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ เป็นการเรียนรู้แก้ปัญหาของตนเอง 
จากการปฏิบัติการจริง (Action Research) ได้ลองถูก ลองผิดด้วยตนเอง เป็นการพัฒนาท่ีใช้เวลายาวนาน ต้องการ 
ความมุ่งมั่นมาก และจ�าเป็นต้องมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สรุปบทเรียนอย่างสม�่าเสมอ แต่ได้พิสูจน์ผลถึงความยั่งยืน เมื่อคน 
“ระเบิดจากภายใน” มีความสามารถในการเข้าใจตนเอง เข้าใจหาหนทางแก้ไขปัญหา และหาทางท�าให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น 
ได้ด้วยตนเอง ไม่เพียงท�าให้ปัญหาใดปัญหาหนึง่ท่ีชมุชนเผชญิสามารถแก้ไขได้ ยงัสามารถร่วมกนัสร้างสรรค์ความเจริญรุ่งเรือง 
ในทุกมิติให้เกิดแก่ชุมชนขึ้นมาได้อย่างต่อเนื่อง

ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ผู้เข้ำร่วมโครงกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม	สำมำรถบริหำรกำรเงินได้ดีขึ้น 

		 ไม่ใช้จ่ำยเงนิอย่ำงฟุ่มเฟือยอย่ำงไม่มกีำรวำงแผน	ไม่สร้ำงหนีเ้พ่ิม	ใช้ชวิีต 

		 อย่ำงเหมำะสมและรู้เท่ำทัน	ลด	ละ	เลิก	อบำยมุข	ตระหนักในกำรออม 

		 มำกขึ้น	กำรท�ำบัญชีครัวเรือนส่งผลให้คนในชุมชนเกิดควำมพยำยำม 

		 ลดรำยจ่ำยที่ไม่จ�ำเป็นและสร้ำงรำยได้เสริม	ท�ำให้ภำพรวมภำระหนี้สิน 

		 ของครัวเรือนลดลง	ชุมชนสำมำรถแก้ไขปัญหำและลดหนี้เสียที่มีอยู่ 
		 ในชุมชนลงเกือบร้อยละ	90
•	 เกิดกำรรวมกลุ่มออมทรัพย์ของหมู่บ้ำน	ที่กลำยเป็นสถำบันกำรเงินที่ 
		 เข้มแข็งเปน็ที่พึ่งของสมำชิกในชุมชนที่มีควำมจ�ำเป็นอย่ำงแท้จริง	ทั้งยงั 
		 เป็นองค์กรของหมู่บ้ำนที่พัฒนำทักษะคนด้ำนกำรบริหำรกองทุน
•	 เกดิกำรจัดสวัสดกิำรสงัคมให้กับสมำชกิจำกกำรบริหำรงำนของกลุม่ออมทรัพย์	เช่น	เงนิสวัสดกิำรยำมเจ็บป่วย	ควำมส�ำเร็จ 

		 ของกลุ่มน�ำมำสู่ควำมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน	และควำมร่มเย็นเป็นสุขของคนในชุมชน
•	 เกิดกลุ่มผู้น�ำที่เข้มแข็งจำกแกนน�ำนักวิจัยที่มีควำมสำมำรถสร้ำงกำรเรียนรู้ให้คนในชุมชน	มีทักษะกำรคิดวิเครำะห์มำกขึ้น	 
		 สำมำรถน�ำไปปรับใช้กับวิถีกำรด�ำรงชีวิต	ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม	ท�ำให้เกิดกำรพัฒนำในด้ำนต่ำงๆ	ในชุมชน	เช่น 

		 เกิดกำรเรียนรู้อนุรักษ์ดูแลทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม	ดูแลรักษำป่ำไม้	ท�ำฝำย	จนได้รับรำงวัลระดับประเทศ 

		 อีกทั้งยังเกิดกำรรวมตัวกันท�ำกิจกำรหลำยประเภทของชุมชนขึ้น	เช่น	โรงงำนน�้ำดื่ม	เพื่อบริกำรขุมชน	กำรจัดกำรท่องเที่ยว 
		 โดยชุมชน	โฮมสเตย์	ที่สร้ำงรำยได้เพิ่มให้กับคนในชุมชนอย่ำงต่อเนื่อง

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 85 



86 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



ประเภท
โครงกำรเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและส่งเสริมกำรท่องเที่ยว

 มข้ีอมลูด้านทรัพยากรธรรมชาตทิีส่�ำคญั	และสามารถวเิคราะห์ศกัยภาพในการพัฒนาพร้อมยกระดับให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว 
ได้เหมำะสม ไม่เกิดผลกระทบท้ังระยะส้ัน และระยะยาว รวมถึงต้องเข้าใจในสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนเพ่ือน�ำไปสู ่
กำรหำแนวทำงแก้ไขพัฒนาอย่างยั่งยืน

ชุมชนเข้มแข็ง
สามารถบริหารจัดการ

เน้นการมีส่วนร่วม
ของชุมชน

ในการดําเนินงาน

วิเคราะห์ศักยภาพ
และพัฒนา

ยกระดับพื�นที่

มทีรพัยากรธรรมชาติ
ที่มีความพร้อม
ต่อการพัฒนา

1.

3.
คํานึงถึง

ผลกระทบระยะสั�น 
และระยะยาวพร้อมหา
แนวทางป� องกันแก้ไข

4.

2.

“
 ควำมเข้มแข็งของชุมชนและควำมสำมำรถบริหำรจัดกำร

 เป็นฐำนส�ำคัญในกำรต่อยอดทรัพยำกรในชุมชนให้เกิดแหล่งท่องเท่ียวท่ีย่ังยืน ”

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 87 



แนวคิดและที่มำของโครงกำร
	 ท่ีมำและแนวคิดของโครงกำรเกิดปัญหำกำรลักลอบตัดไม้มำอย่ำงยำวนำนในพ้ืนที่จนท�ำให้บริเวณป่ำรอบชุมชนกลำยเป็น 

ป่ำเสื่อมโทรมหมู่บ้ำนได้รับผลกระทบติดตำมมำ	ทั้งปัญหำน�้ำไหลหลำกเข้ำท่วมบ้ำนเรือนไร่นำในฤดูฝน	เกิดดินถล่ม	และแห้งแล้ง
ผิดปกติในฤดูร้อน	ท�ำให้พืชผลทำงกำรเกษตรลดลง	ท�ำให้คนในหมู่บ้ำนตระหนักถึงผลเสียที่เกิดขึ้น	จึงเกิดควำมพยำยำมร่วมมือกัน
พลิกผืนป่ำให้กลับมำอุดมสมบูรณ์อีกครั้ง

โครงกำรป่ำชุมชน

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 คณะกรรมกำรหมูบ้่ำนจัดกำรประชมุหำรือร่วมกนักบัชำวบ้ำนทีม่คีวำมเดือดร้อนจำกกำรท�ำมำหำกิน			เพ่ือหำวิธีกำรจดักำร 
		 แก้ปัญหำก่อน	แล้วจัดท�ำประชำคมจนทุกครัวเรือนมีมติให้	“ปิดป่า”	เพื่อรักษำให้ป่ำฟื้นตัว
•	 จัดตั้งหน่วยอำสำสมัครโดยผู้น�ำชุมชนและชำวบ้ำนจัดเวรยำมออกเดินลำดตระเวนป่ำที่ยังมีกำรลักลอบตัดไม้อย่ำงต่อเนื่อง 
		 เมื่อพบช้ำงลำกไม้ท�ำกำรยึดโซ่ลำกไม้แล้วน�ำไปฝำกไว้ที่ว่ำกำรอ�ำเภอ	พบผู้ลักลอบตัดไม้ไม่จับกุม	แต่จะขอร้องไม่ให้เข้ำมำ 
		 ในเขตป่ำของหมู่บ้ำน
•	 ท�ำหนังสือเวียนถึงก�ำนัน	ผู้ใหญ่บ้ำน	ทุกหมู่บ้ำนในต�ำบลใกล้เคียงที่ร่วมกันใช้ประโยชน์จำกป่ำเดียวกัน	ให้รับทรำบถึง 
		 จุดมุ่งหมำยในกำรปิดป่ำ	หลังปิดป่ำผ่ำนไปได้	1	ปี	ขยำยงำนสู่หมู่บ้ำนข้ำงเคียงที่ใช้ป่ำร่วมกันมำเป็นแนวร่วม	
•	 ขอควำมร่วมมือจำกนำยอ�ำเภอเจรจำกับนำยอ�ำเภอในเขตข้ำงเคียงที่มีชำวบ้ำนลักลอบข้ำมเขตมำตัดไม้เพ่ือแก้ปัญหำ 
		 กำรรุกล�้ำเขตพื้นที่
•	 จัดท�ำกฎระเบียบเพื่อควบคุมกันใช้ผืนป่ำและมีบทลงโทษชัดเจน	เช่น	ห้ำมล่ำสัตว์ในเขตอภัยทำนฝ่ำฝืนปรับครั้งละ	10,000	 
		 บำท	และลงโทษตำมกฎหมำยคุ้มครองสัตว์ป่ำ	ห้ำมลักลอบตัดไม้	หำกผู้ใดต้องกำรไม้สร้ำงบ้ำนหรือใช้สอยให้ขออนุญำต 

		 ตำมกฎระเบียบ	หำกฝ่ำฝืนจะถูกด�ำเนินคดีตำมกฎหมำยและยึดไม้ของกลำงเป็นสมบัติของหมู่บ้ำน	และหำกผู้ใดเกี่ยวข้อง 
		 กับยำเสพติดชุมชนจะไม่อนุญำตให้ตัดไม้มำสร้ำงบ้ำนทั้งครอบครัว	เป็นต้น

88 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ป่ำไม้และแหล่งน�ำ้กลบัมำอุดมสมบรูณ์อกีคร้ัง	คนในหมูบ้่ำนและหมูบ้่ำนใกล้เคยีงมรีำยได้จำกพืชผักผลไม้ในป่ำตำมฤดกูำล	 
		 เช่น	ผักหวำน	เห็ดหน่อไม้	มะไฟ	และได้อำหำรจำกแหล่งน�้ำ	ทั้งกุ้ง	หอย	และปลำ
•	 ชุมชนสำมำรถท�ำน�้ำประปำภูเขำ	ช่วยลดรำยจ่ำยค่ำน�้ำ	และยังมีน�้ำจำกอ่ำงเก็บน�้ำเพียงพอต่อกำรเพำะปลูก	ไม่แห้งแล้ง 
		 เหมือนที่ผ่ำนมำ
•	 ป่ำได้รับกำรจัดสรรกำรใช้ประโยชน์และอนรัุกษ์	แบ่งเป็นเขตแหล่งอำหำร,	แหล่งสมนุไพร,	ป่ำใช้สอยของชมุชน,	ป่ำอภยัทำนสตัว์, 
		 ห้ำมล่ำสัตว์,	ตำน�้ำไหล,	สถำนที่ส�ำคัญทำงประวัติศำสตร์	และจุดชมวิว
•	 เยำวชนในหมู่บ้ำนได้เรียนรู้แบบอย่ำงและกำรถ่ำยทอดจิตส�ำนึกรักษ์ป่ำเพ่ือสำนต่อกำรอนุรักษ์ป่ำไม้เมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ 
		 ในอนำคต

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม	โดยเร่ิมจำกคนที่ได้รับควำมเดือดร้อนโดยตรง	และกำรปรึกษำหำรือเพ่ือสร้ำงฉันทำมติร่วมกัน 

		 ทั้งหมู่บ้ำนในกำรปิดป่ำ	
•	 กำรร่วมใจกันท�ำงำนอย่ำงมุ่งมั่นเด็ดเดี่ยว	ไม่เกรงกลัวต่ออิทธิพลต่ำงๆ	ออกลำดตระเวนป่ำป้องกันกำรตัดไม้ท�ำลำยป่ำ 
		 อย่ำงแข็งขันต่อเนื่อง
•	 กำรใช้ควำมละมุนละม่อม	ระวังควำมขัดแย้งกับกลุ่มอิทธิพล	ไม่จับกุมผู้ท�ำผิดแต่ขอร้อง	หำผู้ใหญ่	เช่นนำยอ�ำเภอเกื้อหนุน 

		 ช่วยเหลือประสำนงำน	และขยำยแนวร่วมสู่หมู่บ้ำนข้ำงเคียง	เพื่อรักษำป่ำไว้ให้ได้
•	 สร้ำงกฎระเบยีบทีเ่ข้มงวดและกำรบริหำรจัดกำรทีช่ดัเจนในกำรใช้ประโยชน์จำกป่ำ	ให้คนในชุมชนได้ปฏบิตัแิละใช้ประโยชน์ 

		 อย่ำงเต็มที่

 โครงการป่าชุมชนเกิดขึ้นจากวิกฤติร่วมกันของคนในหมู่บ้าน ท�าให้เกิดความมุ่งมั่นในการร่วมกันแก้ปัญหาจากการมี 
ส่วนร่วมกนัในการสร้างฉนัทามต ิ“ปิดป่า”ความเดด็เดีย่วในการยนืหยัดต่อสูกั้บอทิธิพลด้วยวธีิการท่ีละมนุละม่อม หาแนวร่วม 
และสร้างกฎระเบียบท่ีเข้มงวดในการใช้ป่าชุมชน ท�าให้ประสบความส�าเร็จสามารถฟื้นผืนป่ากลับคืนมาได้ เกิดเป็นความ 
เข้มแข็งของหมู่บ้านและความยั่งยืนของป่าอันเป็นทรัพยากรที่ส�าคัญต่อความเป็นอยู่ของคน

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 89 



แนวคิดและที่มำของโครงกำร
	 ชุมชนอยู่ในพ้ืนที่ที่มีสภำพกึ่งเมืองก่ึงชนบท	ส่วนใหญ่ของชุมชนเป็นหมู่บ้ำนจัดสรร	มีขยะจ�ำนวนมำก	และถนนในชุมชน 

มีควำมคับแคบ	ยำกแก่กำรจัดเก็บ	จึงเกิดแนวคิดและเป็นที่มำของกำรจัดกำรคัดแยกขยะ	และจัดซื้อรถเก็บขยะขนำดเล็ก	เพ่ือให้ 
ชุมชนสำมำรถบริหำรจัดกำรน�ำขยะไปรีไซเคิล	และจัดกำรเก็บขยะตำมซอยขนำดเล็กให้เกิดควำมสะอำดและสภำพแวดล้อม 

ในชุมชนดีขึ้น

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ประชำคมหมู่บ้ำน	ส�ำรวจควำมต้องกำรของชุมชน	และแนวทำงแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะในชุมชนให้มีประสิทธิภำพ	
•	 รณรงค์กำรคัดแยกขยะ	และรวมกลุ่มรับซื้อขยะที่สำมำรถน�ำมำรีไซเคิลได้
•	 ด�ำเนินกำรกำรจัดซื้อรถขยะ	ผ่ำนกำรยื่นซองเสนอรำคำ	โดยองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลมี	คพรฟ.	ร่วมเป็นผู้ตรวจสอบ 

		 กำรอนุมัติจัดซื้อ
•	 บริหำรจัดกำรรถขนขยะ	โดยกองสำธำรณสุข	องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล

◊	 จัดแผนด�ำเนินงำน	จัดสรรก�ำลังคน	และจัดเส้นทำงกำรเดินรถเพื่อเก็บขยะในชุมชนได้อย่ำงทั่วถึง
◊	 ท�ำกำรบ�ำรุงรักษำ	ท�ำควำมสะอำดรถทุกสัปดำห์		ตรวจสอบควำมเสียหำยและซ่อมบ�ำรุงเดือนละ	1	ครั้ง	

•	 อบรมกำรจัดกำรขยะ	คัดแยกขยะต้นทำง

โครงกำรจัดกำรขยะมูลฝอย

90 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 กำรจัดท�ำโครงกำรที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชนและตอบโจทย์ปัญหำที่พื้นที่เผชิญอยู่
•	 กำรบริหำรจัดกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ	จัดสรรก�ำลังคนประจ�ำรถ	มีแผนกำรด�ำเนินงำนเก็บขยะชัดเจน	และจัดเส้นทำง 
		 กำรเดินรถเพื่อเก็บขยะในชุมชนได้อย่ำงทั่วถึง	
•	 กำรรวมกลุ่มกันท�ำกำรคัดแยกขยะอย่ำงจริงจังของคนในชุมชน
•	 ประชำชนเข้ำใจและตระหนักถึงกำรจัดกำรขยะ

	
 โครงการจัดการขยะมูลฝอย (รถขยะเคลื่อนท่ี) เกิดจากการเห็นปัญหาของชุมชน โดยมีกองสาธารณสุของค์การบริหาร 
ส่วนต�าบลเป็นผู้บริหารจัดการรถขนขยะ มีแผนการด�าเนินงานจัดสรรก�าลังคน  และจัดวางเส้นทางเก็บขยะอย่างทั่วถึงรวมทั้ง 
มกีารบ�ารุงรักษา  เป็นหลกัประกนัการใช้งานรถขนขยะท่ีได้รับงบประมาณสนบัสนนุจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าอย่างต่อเนือ่ง ชมุชน
ได้รับผลประโยชน์โดยตรงทันที และในระยะยาวส่งผลกระทบให้สิ่งแวดล้อมของประชาชนในพื้นที่ดีขึ้นด้วย

ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ชุมชนสะอำดไม่มีขยะหมักหมมตำมถนนหนทำง	ตรอกซอกซอย	สภำพแวดล้อมในชุมชนสวยงำมขึ้น	ส่งผลทำงตรงต่อ 

		 สุขภำวะของคนในชุมชน
•	 เกิดกำรรวมกลุ่มคัดแยกขยะ	เป็นรำยได้เสริมของคนส่วนหนึ่งในชุมชน

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 91 



แนวคิดและที่มำของโครงกำร
	 เขือ่นกกัเกบ็น�ำ้ในพ้ืนทีโ่ดยรอบมสีภำพและบรรยำกำศเหมำะส�ำหรับกำรพักผ่อนหย่อนใจ	ผูน้�ำชมุชนได้ส่งเสริมให้คนในชมุชน
เปิดร้ำนจ�ำหน่ำยสินค้ำบริเวณอ่ำงเก็บน�้ำและสถำนที่ใกล้เคียงเพื่อเพิ่มรำยได้ให้ครอบครัว	ชุมชนจึงริเริ่มจัดท�ำโครงกำรปั่นจักรยำน
เพื่อกำรท่องเที่ยวขึ้นมำ	อันเป็นแนวคิดและที่มำของโครงกำรจัดซื้อจักรยำนเพื่อให้บริกำรในกำรท่องเที่ยว

โครงกำรจักรยำนเพื่อกำรท่องเที่ยว

กระบวนกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 โครงกำรเร่ิมต้นมำจำกกำรที่	ผู้น�ำชุมชน	ประชำชน	และ	คพรฟ.	เห็นร่วมกันถึง 
		 ช่องทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวในชุมชน	เห็นประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ	จึงน�ำ 
		 เสนอโครงกำรเพื่อให้ประชำชนรับทรำบและเห็นชอบผ่ำนกำรประชำคมหมู่บ้ำน
•	 กำรบริหำรจัดกำร

◊	 คณะกรรมกำรชุมชนเป็นตัวแทนรับผิดชอบจัดระบบกำรเช่ำจักรยำน	และ 
		 ก�ำหนดรำคำ	รวมถึงกำรดูแลรักษำกำรซ่อมบ�ำรุงเมื่อจักรยำนเกิดกำรช�ำรุด
◊	 จัดตั้งกองทุนหมุนเวียน	เพ่ือน�ำงบประมำณดังกล่ำวมำส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือ 

		 สังคมในส่วนอื่นและใช้เป็นงบประมำณเพื่อกำรดูแลรักษำและซ่อมแซม

92 I ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน



ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำร
•	 ชมุชนมรีำยได้	และคนในชุมชนมงีำนท�ำเพ่ิมขึน้จำกกำรเกบ็ค่ำเช่ำจักรยำน	ทีน่กัท่องเทีย่วเข้ำมำใช้บริกำรโดยรอบอ่ำงเกบ็น�ำ้

แนวกำรปฏิบัติงำนท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จ
•	 ควำมเข้มแข็งของชุมชน	กำรมีผู้น�ำที่มองเห็นโอกำสและประโยชน์ของคนในชุมชนต่อยอดจำกต้นทุนทรัพยำกรที่มีอยู ่
		 สร้ำงอำชีพและรำยได้ให้กับชุมชนท้องถิ่นที่ตนเองรับผิดชอบ

 โครงการจัดซื้อจักรยานเพ่ือการท่องเท่ียวเป็นการสร้างโอกาสให้ชุมชนมีรายได้จากต้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
ความพร้อมของชมุชน มีคณะกรรมการชมุชนเป็นตวัแทนรับผดิชอบจดัระบบการจดัการท�าให้การด�าเนนิโครงการเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งการน�ารายได้ไปก่อตั้งกองทุนหมุนเวียนเป็นหลักประกันการด�าเนินงานและผลประโยชน์ที่อยู่กับคนในชุมชน

ต้นแบบโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงย่ังยืน I 93 



	 โครงกำรที่มีแนวทำงกำรด�ำเนินงำนที่ดีและประสบควำมส�ำเร็จ	ตอบสนองควำมต้องกำรที่แท้จริงของคนในชุมชน	ภำยใต ้

ทศิทำงและนโยบำยของ	“กองทุนพัฒนาไฟฟ้า” นัน้	จะยัง่ยนืได้	ในมมุมองของกำรแลกเปลีย่นเรียนรู้จำกแต่ละเขตพ้ืนทีก่ำรท�ำงำน
ล้วนให้ควำมส�ำคัญกับกำรด�ำเนินกำรโดย	“การบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ”	ซึ่งมีหลักกำรส�ำคัญ	คือ

 1. กำรบริหำรแบบมีส่วนร่วม สนับสนุนให้ประชำชนมีส่วนร่วมในทุกระดับของกำรด�ำเนินโครงกำร	ตั้งแต่กำรวิเครำะห์ 
	 	 	 ปัญหำในชุมชน	กำรตั้งเป้ำหมำยร่วม	ให้โครงกำรมำจำกชุมชนโดยแท้จริง	ตรงตำมควำมต้องกำรของคนในชุมชน 

	 	 	 ชุมชนเป็นเจ้ำของ	กำรบริหำรจัดกำรโครงกำร	กำรติดตำมประเมินผลสรุปบทเรียนกำรท�ำงำนเพ่ือเป็นแนวทำงร่วมกัน 

	 	 	 ในกำรพัฒนำ	ให้เกิดประโยชน์สูงสุดตำมเป้ำหมำยที่ตั้งไว้		เชื่อมเครือข่ำยภำครัฐและเอกชน	เข้ำมำสนับสนุนกำรท�ำงำน 

	 	 	 ให้มีพลังมำกขึ้น

 2. ควำมรู้ ผู้ปฏิบัติงำนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรด�ำเนินโครงกำรจ�ำเป็นต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจชุมชนและโครงกำร 
	 	 	 เป็นอย่ำงดี	และที่ส�ำคัญต้องเข้ำใจกฎระเบียบในกำรด�ำเนินงำนของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง

 3. กำรด�ำเนินงำนท่ีมีประสิทธิภำพ ภำยใต้กำรสร้ำงกติกำร่วม	หรือธรรมนูญหมู่บ้ำน	ผู้ปฏิบัติงำนมีทักษะสำมำรถบริหำร 
	 	 	 จัดกำรเวลำ	จัดล�ำดับควำมส�ำคัญของงำน	และมีกำรแบ่งบทบำทหน้ำที่รับผิดชอบอย่ำงชัดเจน		มีกำรท�ำงำนเป็นทีม

 4. กำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคลอย่ำงต่อเน่ือง	สร้ำงผู้	น�ำกำรเปลี่ยนแปลง	ให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจกระบวนกำรพัฒนำ 
	 	 	 อย่ำงยั่งยืน	มีจิตสำธำรณะ	มีวิสัยทัศน์		มีควำมมุ่งมั่น	และลงมือท�ำอย่ำงจริงจัง		สำมำรถสร้ำงเครือข่ำยผู้น�ำท้องถิ่น

 ดังนั้น จะพบว่าโครงการที่มีการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพดังกล่าวข้างต้นจะประสบความส�าเร็จในการด�าเนินงาน 
ทุกภาคส่วนในชุมชนได้รับประโยชน์ ชุมชนได้รับการพัฒนามีความรู้ทักษะ สามารถยืนอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างเข้มแข็ง ภายใต้
การพัฒนาที่ยั่งยืนตามเจตนารมณ์ที่กองทุนพัฒนาไฟฟ้าก่อก�าเนิดขึ้น
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หน้าที่ 28	:	“บทควำมและสื่อ”	โดย	เว็บไซต์	อำสำพำเจริญ.com
หน้าที่  32	:	“ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก”	โดย	เว็บไซต์	akatumnuay.go.th
หน้าที่  34		:	“หอกระจำยข่ำว”	โดย	เว็บไซต์	newlocaldb/stdlocal
หน้าที่  35	:	“ระบบเสียงตำมสำย”	โดย	เว็บไซต์	technician2100.blogspot.com
หน้าที่ 36	 :	“ศำลำกำรเปรียญ”	โดย	เว็บไซต์	phrawichaie.blogspot.com
หน้าที่  37	:	“วัดป่ำประดู่	ท่ำประดู่	วัดที่ถูกสร้ำงขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยำ”	โดย	เว็บไซต์	gplace.com
หน้าที่  46	:	“โครงกำรพัฒนำทักษะสื่อสำรภำษำอังกฤษ”	โดย	เว็บไซต์	pdfchana-erc.com
หน้าท่ี  47	 :	“ปรับพ้ืนฐำนภำษำองักฤษส�ำหรับนกัเรียนชัน้	ป.1”	โดย	เว็บไซต์	ins161.srb1.info/นโยบำย/กำรพัฒนำทกัษะภำษำอังกฤษ
หน้าที่  49		:		“ชำวดอกค�ำใต้ปลื้ม!	‘น้องทัน’	สอบติดแพทย์	มช.	แต่ขำดทุนทรัพย์	เร่งระดมทุนช่วย”	โดย	เว็บไซต์	matichon.co.th
หน้าที่  50		:		“กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำอวอร์ด”	โดย	เว็บไซต์	facebook.com
หน้าที่  52		:		“ภำพมอบทุนกำรศึกษำ	เรียนดี	ยำกจน”	โดย	เว็บไซต์	mmit.ac.th
หน้าที่  53		:		“ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย	เขต	1”	โดย	เว็บไซต์	sukhothai1.go.th
หน้าที่  65		:		“บ้ำนหนองบัวน้อย	ชุมชนผ้ำไหมมัดหมี่	ของดีเมืองขอนแก่น”	โดย	เว็บไซต์	nairobroo.com
หน้าที่  65		:		“หมู่บ้ำนผ้ำไหมชนบท”	โดย	เว็บไซต์	dmiceplanner.businesseventsthailand.com
หน้าที่  66		:		“ส�ำนักงำนจัดหำงำนจังหวัดขอนแก่น	ด�ำเนินโครงกำร	1	อ�ำเภอ	1	ภูมิปัญญำ	รุ่นที่	11”	โดย	เว็บไซต์	doe.go.th
หน้าที่  67		:		“กระติบข้ำว”	โดย	เว็บไซต์	homekatipkaow.blogspot.com
หน้าที่  67		:		“ขั้นตอนกำรท�ำกระติบข้ำว”	โดย	เว็บไซต์	202.29.22.167/newlocaldb/stdlocal/2554/pla/i.html
หน้าที่  67		:		“ยำยมหัศจรรย์!	ตำบอดกว่ำ	20ปี	สำนหมวกตอกไม้ไผ่	ขำยประทังชีวิต”	โดย	เว็บไซต์	postsiam.net
หน้าที่  77		:		“เที่ยวทั่วไทย	#ไฟฟ้ำสร้ำงสุข	Ep.5	กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำเขื่อนภูมิพล	ตำก”	โดย	เว็บไซต์	youtube.com
หน้าที่  84		:		“นักวิจัยชำวบ้ำน	:	‘บ้ำนสำมขำ’	ชุมชนต้นแบบปลดแอกหนี้”	โดย	เว็บไซต์	waymagazine.org
หน้าที่ 88-89 :	“ป่ำชุมชนบ้ำนเหล่ำเหนือ	จ.แพร่”	คว้ำสุดยอดป่ำชุมชนระดับประเทศ”	โดย	www.siamrath.co.th
หน้าที่  91		:		“โรงเรียน	ชุมชน	และวัด	ปลอดขยะอย่ำงยั่งยืน”	โดย	www.gotoknow.org/posts/338733
หน้าที่  91		:		“เทศบำลเมืองกะทู้เดินหน้ำโครงกำรคัดแยกขยะมูลฝอย	เพื่อรักษำสิ่งแวดล้อมในชุมชน”
	 	 	 	 	 โดย	www.mgronline.com/south/detail/9610000035096
หน้าที่  92-93	:	“เขำยำยเที่ยง	เที่ยวง่ำยๆ	ใกล้เมืองโครำช”	โดย	www.pantip.com
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